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TIL KAPITTEL |
Innledende bestemmelser

Til§1
Formal

Dette er en fellesforskrift for Energidepartementet, Klima- og miljgdepartementet og Helse- og
omsorgsdepartementet, og den dekker saledes flere lovomrader. Det vises til
formalsbestemmelsene i hjemmelslovene, saerlig i arbeidsmiljgloven, forurensningsloven og
petroleumsloven.

Teknologiutvikling medfgrer blant annet at det blir en stadig tettere integrering av
petroleumsanleggene pa land og til havs. Landanleggene far en stgrre betydning sett i et helhetlig
utvinningsperspektiv. Stadig flere operasjoner pa sokkelen blir overvaket eller fijernstyrt fra land, og
arbeidsplasser flyttes fra eller deles mellom land og sokkel. Denne utviklingen illustrerer behovet
for et felles regelverk og samordnet myndighetsoppfglging av operatgrs styring av virksomheten,
uavhengig av om den foregar pa land eller i havet.

Forskriften danner grunnlaget for et slikt samordnet regelverk og tilsyn pa omradet helse,
milj@ og sikkerhet i virksomheten, se § 2 med veiledning.

Denne forskriften og de utfyllende forskriftene skal i stgrst mulig grad ogsa, gjennom
veiledninger, gi en oversikt over det regelverket som regulerer helse, miljg og sikkerhet i
virksomheten. Det er likevel grunn til 3 gjgre oppmerksom pa at det er vanskelig i denne
sammenhengen a gi en helhetlig oversikt over produktkontrolloven med forskrifter eller forskrifter
gitt i medhold av forurensningsloven som ogsa gjelder virksomheten. Det skjer mye pa disse
omradene, og deler av dette regelverket oppdateres oftere enn det foreliggende felles helse-,
miljg- og sikkerhetsregelverket.

Det vises videre til forskrifter til arbeidsmiljgloven fastsatt av Arbeidsdepartementet 6.
desember 2011, med ikrafttredelse 1. januar 2013. Forskriftene gjelder ogsa i
petroleumsvirksomheten direkte, med de presiseringer og begrensninger som fremgar av den
enkelte forskrift. Kravene i disse forskriftene ma ivaretas som en integrert del av kravene i det
helhetlige helse-, miljg- og sikkerhetsregelverket for petroleumsvirksomheten. Det vises for gvrig
til forskriftsspeil utarbeidet av Arbeidstilsynet, der det gar fram hvor kravene i forskriftene som
oppheves ved ikrafttredelsen av de nye forskriftene under arbeidsmiljgloven, er innarbeidet.

Det fglger av hjemmelslovene, med noe ulik formulering, at nivaet for helse, miljg og sikkerhet
i virksomheten skal veere i samsvar med den teknologiske og sosiale utviklingen i samfunnet til
enhver tid.

Se ogsa neermere omtale av begrepet helse, miljg og sikkerhet i veiledningen til § 2.

Det gj@res spesielt oppmerksom pa at helsebegrepet i denne sammenhengen er gitt et
vesentlig annet innhold enn det som fglger av helsebegrepet hjemlet i arbeidsmiljgloven.
Helsebegrepet omfatter her ogsa hele helselovgivningen, jf. ogsa veiledningen til § 2.



Forskriften omfatter sikkerhet, arbeidsmiljg, helse, ytre milje og gkonomiske verdier (deriblant
produksjons- og transportregularitet). Tiltak iverksatt pa ett av disse omradene vil normalt ogsa ha
positiv virkning pa de andre omradene. | den grad tiltak skulle komme i konflikt, ma hensynet til
menneskers liv og helse veie tyngst.

Til§2
Virkeomrade

Generelt om virkeomradet

Denne forskriften og de utfyllende forskriftene gjelder pa virkeomradene til fglgende lover
med de presiseringene, unntakene og szerreglene som fglger av denne forskriften med vedlegg:

1. Petroleumsloven,

2. Arbeidsmiljgloven for sa vidt gjelder petroleumsvirksomhet til havs i henhold til
arbeidsmiljgloven § 1-3, og landanlegg som nevnt i § 6 bokstav e,

3. Forurensningsloven for sa vidt gjelder undersgkelser etter og utvinning og utnytting av
undersjgiske naturforekomster pa kontinentalsokkelen i henhold til forurensningsloven § 4 og
for landanlegg,

4. Produktkontrolloven for sa vidt gjelder petroleumsvirksomhet til havs, og for landanlegg
begrenset til krav til styringssystem,

5. Helsepersonelloven for sa vidt gjelder petroleumsvirksomhet til havs i henhold til § 5 og for
landanlegg,

6. Pasient- og brukerrettighetsloven for sa vidt gjelder petroleumsvirksomhet til havs i henhold til
§ 5 og for landanlegg,

7. Smittevernloven for sa vidt gjelder petroleumsvirksomhet til havs i henhold til § 5 og for
landanlegg,

8. Helseberedskapsloven for sa vidt gjelder petroleumsvirksomhet til havs i henhold til § 5 og for
landanlegg,

9. Matloven for sa vidt gjelder petroleumsvirksomhet til havs i henhold til matloven § 3 og for
landanlegg,

10. Folkehelseloven kapittel 3 for sa vidt gjelder landanlegg,
11. Brann- og eksplosjonsvernloven for sa vidt gjelder landanlegg,
12. El-tilsynsloven for sa vidt gjelder landanlegg.

Disse lovenes virkeomrader er noe ulike, og far forskjellig anvendelse i ulike deler av
virksomheten.

Petroleumsloven gjelder for petroleumsvirksomhet knyttet til undersjgiske petroleums-
forekomster pa norsk kontinentalsokkel, jf. loven § 1-4. Dette omfatter den aktiviteten som foregar
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ute pa sokkelen samt planlegging, styring og kontroll av sokkelvirksomheten, som foregar pa land.
Relevante deler av sokkelregelverket under petroleumsloven kommer direkte til anvendelse pa
landvirksomhet i den grad den ivaretar funksjoner som har direkte sikkerhetsmessig betydning for
styring og kontroll av innretninger pa sokkelen. Nar det gjelder petroleumslovens virkeomrade
vises det til loven § 1-4 med tilhgrende forarbeider, Ot. prp. nr. 43 (1995-96) og Innst. O. nr. 7
(1996-97), der virkeomradet for loven utdypes naermere. Det ble foretatt endringer i
petroleumslovens virkeomrade med virkning fra 1.juli 2003. Det vises til Ot.prp. nr. 46 (2002-2003).

Petroleumsloven gjelder ogsa for petroleumsvirksomhet pa landanlegg, og omfatter selve
landanlegget for utvinning og/eller utnyttelse av petroleum og systemer, anlegg og aktiviteter som
er integrert med landanlegget eller har en naturlig tilknytning til dette.

Forskriften og utfyllende forskrifter er ogsa hjemlet i produktkontrolloven § 8 siste ledd nar det
gjelder internkontroll og internkontrollsystemer. Dette betyr at bestemmelser om styringssystem i
denne forskriften og utfyllende forskrifter ogsa gjelder pa produktkontrollovens virkeomrade. Siden
produktkontrolloven med tilhgrende forskrifter ogsa er en del av helse-, miljg- og sikkerhets-
lovgivningen i petroleumsvirksomheten med mer, er det viktig at styringssystemet ogsa omfatter
oppfelging av dette regelverket.

Det vises til de respektive lovene med forarbeider for en neermere presisering av hvordan
virkeomradet skal forstas.

Nar det gjelder innholdet i begrepet petroleumsvirksomhet, vises det til hjemmelslovene og §
6 bokstav g. Hiemmelslovene vil si de lovene denne forskriften er fastsatt i medhold av, og da
seerlig petroleumsloven der begrepet er definert i § 1-6 bokstav c, og neermere utdypet i
merknaden til bestemmelsen i Ot. prp. nr. 43 (1995-96) og Innst. O. nr. 7 (1996-97).

Det vises for gvrig til Kronprinsregentens resolusjon av 19. desember 2003 om etablering av
Petroleumstilsynet med vedlagt instruks om koordinering av tilsynet med helse, miljg og sikkerhet i
virksomheten pa norsk kontinentalsokkel, og pa enkelte anlegg pa land. Disse dokumentene er
tilgjengelige pa Havindustritilsynets hjemmeside, www.havtil.no og hos Lovdata.

Begrepet helse, miljg og sikkerhet

Begrepet helse, miljp og sikkerhet ma forstas i lys av helse-, miljg- og sikkerhetslovgivningen
bade nar det gjelder innholdet i begrepet og virkeomradet. Begrepet helse ma derfor i denne
forbindelsen relateres til sa vel helse i helselovgivningens som i arbeidsmiljglovgivningens forstand.

Ordet helse etter helselovgivningen er ment a dekke en naermere definert del av denne
forskriftens saklige virkeomrade, nemlig helsetjeneste, helsemessig beredskap, transport av syke
og skadde, hygieniske forhold, drikkevannsforsyning, produksjon og frambud av naeringsmidler
samt andre forhold av betydning for helse og hygiene. Med helsetjeneste menes bade kurativ og
forebyggende tjeneste. Hygiene omfatter arbeidshygiene og andre tiltak som gjennomfgres med
sikte pa a forebygge sykdom eller fremme helsetilstanden, ogsa utover det som vanligvis er knyttet
til utviklingen av et forsvarlig arbeidsmiljg. Hygiene omfatter saledes alle forhold som omfattes av



individ- eller miljgrettet helsevern. Nar det gjelder forebyggende helsetjenester og hygiene, vil
ansvaret pa myndighetsniva veere delt mellom Helse- og omsorgsdepartementet og
Energidepartementet, jf. regelverket om henholdsvis miljgrettet helsevern, deriblant vannforsyning
og arbeidsmiljg, jf. for gvrig forrige avsnitt i denne veiledningen. Forskriftene omfatter ogsa
kvalifikasjonskrav for og opplaering av personell for ivaretakelse av ovennevnte forhold.

Pa forurensningslovens virkeomrade er begrepet helse, miljg og sikkerhet relatert til vern av
det ytre miljget mot forurensning og dannelse av avfall, jf. forurensningsloven §§ 1 og 6.

Begrepet helse, miljg og sikkerhet omfatter ogsa arbeidsmiljget, som etter arbeidsmiljgloven
er et samlebegrep for alle faktorer i arbeidssituasjonen som kan ha innvirkning pa arbeidstakernes
fysiske og psykiske helse og velferd. Innholdet i begrepet gar fram av arbeidsmiljgloven § 1-1. |
tillegg til sikkerhet for helse, for eksempel fysiske, kjemiske, biologiske og ergonomiske faktorer,
omfatter begrepet ogsa psykiske pavirkninger og velferdsmessige forhold. De viktigste
arbeidsmiljgfaktorene er nevnt i arbeidsmiljgloven kapittel 4, se saerlig arbeidsmiljgloven § 4-1
som stiller krav om et fullt forsvarlig arbeidsmilj@. For neermere omtale av dette kravet vises til Ot.
prp. nr. 3 (1975-76), Innst. O. nr. 10 (1976-77) og Ot.prp. nr. 49 (2004-05).

| tillegg til sikkerheten for den enkelte, omfatter begrepet helse, miljg og sikkerhet ogsa
sikkerhet og miljg i petroleumslovens forstand, inkludert sikkerhet for de gkonomiske verdiene
som innretninger og fartgy representerer, deriblant driftstilgjengelighet (tiltak for a opprettholde
produksjons- og transportregularitet). Se merknadene til petroleumsloven § 10-1 i Ot. prp. nr. 43
(1995-96). Der framgar det at sikkerhetsbegrepet under petroleumsloven skal forstas vidt, og at
"begrepet omfatter tiltak til forebyggelse av skader pa personell, miljg og skonomiske verdier,
herunder tiltak for opprettholdelse av produksjons- og transportregularitet (driftstilgjengelighet).
Tiltakene ma innrettes slik at tillgp til skader kan motvirkes, tales eller avbgtes. Tiltakene skal
motvirke bade mindre skader, stgrre ulykker og katastrofer. Spesielt med hensyn til driftstil-
gjengelighet kan det vaere aktuelt med langsiktige, forebyggende tiltak som ikke ngdvendigvis er
rettet mot konkrete skader.”

| de tilfellene der et krav ikke skal gjelde pa hele regelverkets virkeomrade, vil det ga fram av
denne paragrafen med veiledning og/eller forskriftsteksten i det enkelte tilfellet. Et krav kan for
eksempel vaere avgrenset til 3 gjelde pa omradet helse, arbeidsmiljg og sikkerhet. Da vil kravet ikke
gjelde for ytre miljg, det vil si pa forurensningslovens omrade. | andre tilfeller kan krav vaere
avgrenset til 3 gjelde bare pa ett omrade.

Spesielt om helselovgivningen

Helselovgivningens bestemmelser om helsemessige forhold er i stor grad de samme i og
utenfor petroleumsvirksomheten, og uavhengig av om petroleumsvirksomheten foregar til havs
eller pa landanlegg. Regelverket om miljgrettet helsevern har for eksempel generell rekkevidde.
Videre vil helsepersonelloven og pasient- og brukerrettighetsloven gjelde uansett om
helsetjenesten, som kan veere lovpalagt eller frivillig, og pasientene er tilknyttet
petroleumsvirksomheten eller ikke. Men det er visse forskjeller nar det blant annet gjelder hvem



som skal ha ansvar for a yte kurative helsetjenester, og hvem som skal fgre tilsyn. Forskriftenes
bestemmelser om helsemessige forhold gjelder som utgangspunkt bare for virksomhet som
omfattes av petroleumsloven, selv om flere av bestemmelsene er utslag av mer generelt regelverk.

Helsemessige forhold er definert i rammeforskriften § 6. Se ogsa denne veiledningen om
begrepet helse, miljg og sikkerhet. De viktigste bestemmelser om helsemessige forhold i
petroleumsvirksomheten finnes i rammeforskriften § 16, og kapitlene om helsemessige forhold i
aktivitetsforskriften, innretningsforskriften og teknisk og operasjonell forskrift. For gvrig reguleres
helsemessige forhold i helselovene oppregnet i rammeforskriften § 5, og i annen relevant
helselovgivning. Vi viser ellers til omtalen i veiledningen til § 7.

Nar man skal vurdere hvilke virksomheter bestemmelsene om helsemessige forhold gjelder
for, kan man sgke veiledning i generelle rettskildeprinsipper og tolkning av andre bestemmelser
hvis virkeomrade er avgrenset etter petroleumslovens hjemler.

Petroleumsvirksomhet til havs, deriblant virksomhet fra fartgy

Petroleumslovens virkeomrade innebzerer blant annet at denne forskriften og forskrifter som
er gitt i medhold av den, far anvendelse for all aktivitet i tilknytning til giennomfgring av
petroleumsvirksomhet pa den norske delen av kontinentalsokkelen, ogsa dersom virksomheten
gjennomfgres fra fartgy.

Det fglger av petroleumsloven § 1-4 at Energidepartementet kan fastsette naermere krav til
sikkerheten for den petroleumsvirksomheten som finner sted om bord pa fartgy. Denne adgangen
er begrenset til & gjelde utstyr og operasjoner som er direkte knyttet til giennomfgringen av
petroleumsvirksomheten, og ikke maritime forhold.

| merknaden til petroleumsloven § 1-6 er det seerskilt omtalt hva som regnes som fartgy og
innretning i lovens forstand. Det presiseres at aktiviteter som enkle pumpeaktiviteter uten
brgnnstyring, installasjon eller demontering pa sikrede og forlatte brgnner samt vedlikeholds-
arbeid pa brgnnrammer eller brgnnhoder uten penetrering av brgnnens barrierer, regnes som
aktivitet som utfgres fra fartgy. Dette er i henhold til gjeldende praksis.

Virksomhet pa landanlegg

Begrepet “landanlegg” er brukt som samlebegrep for petroleumsanlegg som omfattes av
denne forskriften, se ogsa § 6 bokstav e. Begrepet omfatter sdledes bade landanlegg som er
omfattet av petroleumsloven, og landanlegg som faller utenfor petroleumslovens virkeomrade.
Landanlegg som omfattes av petroleumsloven inngar i begrepet innretninger. Forskriften omfatter
selve landanlegget for utvinning og/eller utnyttelse av petroleum og systemer, anlegg og aktiviteter
som er integrert med landanlegget eller har en naturlig tilknytning til dette. Forskriften omfatter
planlegging, design, bygging, oppstart, drift, opphgr med mer av landanlegg. Forskriften omfatter
ogsa andre systemer, anlegg og aktiviteter som benyttes til industriformal innenfor “gjerdet” til de
aktuelle landanleggene, for eksempel gasskraftverk.
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Petroleumslovens virkeomrade er ikke fullstendig sammenfallende med denne forskriftens
virkeomrade. | tillegg til kapitlene som kun gjelder for petroleumsvirksomhet til havs, er fglgende
bestemmelser derfor ikke gjort gjeldende for landanlegg og deler av disse som faller utenfor
petroleumslovens virkeomrade: § 12 fgrste og tredje ledd, § 26, § 27, § 30 og styringsforskriften §
14 for krav til bemanning.

For landanlegg som omfattes av denne forskriften, er det ogsa fastsatt krav i annet regelverk.
Dette er i tillegg til gvrige krav til ytre miljg hos Miljgdirektoratet og helsemyndighetenes krav i
forbindelse med helsemessige forhold, blant annet sivilforsvarslovens krav om egenbeskyttelse og
Kystverkets lovgivning, samt regelverk fastsatt og handhevet av regionale og kommunale
myndigheter. Slik regulering gjelder i tillegg til kravene i denne forskriften.

Plan- og bygningsloven og energiloven har bestemmelser som er av betydning for sikkerhet og
arbeidsmiljg ved petroleumsanlegg og tilknyttede rgrledningssystemer som omfattes av denne
forskriften. Plan- og bygningsloven og energiloven er imidlertid ikke hjemmelslover for denne
forskriften.

Regrledninger

Petroleumsregelverket gjelder for rgrledninger tilknyttet petroleumsvirksomhet til havs, pa
sjgterritoriet og inntil marbakken pa fastlandet, selv om rgrledningen krysser land og gar ut i sjgen
igjen en eller flere ganger fgr den nar fastlandet. For rgrledningssystemer i sjg er
arbeidsmiljgmessige forhold regulert pa samme mate som for petroleumsvirksomheten til havs, jf.
§4.

Denne forskriften gjelder ogsa for rgrledningssystemer pa omrader pa land som omfattes av
petroleumsloven, jf. rammeforskriften § 6 bokstav e. Det vil si at den gjelder mellom det punktet et
rgrledningssystem f@rste gang krysser marbakken enten det er til gy eller fastland, og til et
landanlegg. Dette er aktuelt for rgrledningssystemer for ilandfgring av petroleum samt
rgrledningssystemer som transporterer andre fluider i forbindelse med drift av innretninger til havs
og for eksport av gass fra landanleggene til kontinentet. Ogsa rgrledningssystemer for transport av
petroleum mellom landanlegg kan vaere omfattet av petroleumsloven (f.eks. Vestprosess-
rerledningen, jf. Ot.prp. nr. 46 (2002-2003)). Innenlands rgrledningssystemer for distribusjon av
gass til forbruk faller normalt ikke inn under denne forskriftens virkeomrade.

Petroleumsregelverket til havs gjelder for den delen av rgrledningssystemer som fysisk
befinner seg i sj@ (f.eks. i Karmsundet etter fgrst & ha krysset Karmgy) eller rgrledningssystemer for
transport av petroleum mellom landanlegg nar disse fysisk befinner seg i sjg. Dette er en
viderefgring av tidligere ordning, idet Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB), i
praksis har lagt til grunn de tekniske kravene som fglger av petroleumsregelverket til havs nar det
gjelder rgrledningssystemer som fysisk befinner seg i sjg. Nar det gjelder traséklassifisering er
intensjonen med disse reglene a ta hensyn til omrader med befolkningstetthet pa land. Nar det
gjelder rgrledningssystemer som fysisk befinner seg i sjg, vil i praksis petroleumsregelverket til havs
med de anbefalte normene vaere tilstrekkelig for a ivareta de aktuelle hensynene det er ngdvendig
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a ta i disse omradene. Nar det gjelder hensynet til annen virksomhet, szerlig sjgfart, vil de
risikoreduserende kravene i petroleumsregelverket til havs gjelde fullt ut. For de delene av
rgrledningssystemer som fysisk befinner seg pa land pa denne forskriftens virkeomrade, enten
dette er gy eller fastland, gjelder landregelverket gjennom denne forskriften.

Til§3
Anvendelse av maritimt regelverk i petroleumsvirksomheten til havs

Bestemmelsen slar fast at relevante tekniske krav i maritimt regelverk som en hovedregel kan
legges til grunn som alternativ til krav i petroleumsregelverket, med de presiseringer og
begrensninger som fglger av innretningsforskriften § 1 fijerde ledd. For de omradene som dekkes av
bestemmelsen og innretningsforskriften § 1, trenger den ansvarlige ikke a forholde seg til de
detaljerte tekniske kravene i innretningsforskriften. Nar det likevel i tillegg vises til maritime
normer i innretningsforskriften, og i kommentarer til den, er det fordi disse normene kan vaere
relevante ogsa pa omrader som ikke omfattes av denne paragrafen. Nar innehaveren av en
samsvarsuttalelse velger a legge maritimt regelverk til grunn, vil ikrafttredelse av nye
bestemmelser fglge Sjgfartsdirektoratets regelverk pa de omradene der rammeforskriften § 3
gjelder. | henhold til Sjgfartsdirektoratets regelverk vil det normalt tilsi ikrafttredelse ved neste
sertifikatforfall. | tilfeller der Sjgfartsdirektoratet og klasseinstitusjonene har regler om det samme
ved bruk av utfyllende klasseregler som nevnt i fgrste ledd, skal Sjgfartsdirektoratets regler brukes.

Adgangen til & bruke denne paragrafen, jf. § 3 fgrste ledd, forutsetter at innretningen fglger et
maritimt driftskonsept, har gyldige maritime sertifikater, og at det maritime regelverket som velges
brukt i medhold av denne paragrafen, legges til grunn i sin helhet.

Med klasseinstitusjon som nevnt i fgrste ledd, menes de til enhver tid anerkjente
institusjonene som nevnt i Sjgfartsdirektoratets forskrift om bygging av flyttbare innretninger § 1
tredje punkt.

Bestemmelsen omfatter bruk av flyttbare innretninger som er registrert i et nasjonalt
skipsregister, men er begrenset til flyttbare innretninger som fglger et maritimt driftskonsept, og
som saledes ikke er permanent plassert pa sokkelen. Bestemmelsen kan blant annet omfatte
flyttbare boreinnretninger, brgnnintervensjonsinnretninger, flerbruksinnretninger og enkelte typer
flyttbare produksjonsinnretninger. Bestemmelsen omfatter saledes ikke bunnfaste innretninger,
flytende produksjonsinnretninger som er permanent plassert, lagerskip og liknende, det vil si
innretninger som skal operere pa et felt i hele feltets levetid nar de ikke fglger en maritim drifts- og
vedlikeholdsfilosofi.

For enkelte typer flyttbare innretninger blir det en skisnnsmessig vurdering om de omfattes av
bestemmelsen eller ikke. Det er viktig at det i slike tilfeller tas tidlig kontakt med tilsynsmyndig-
heten for a fa de ngdvendige prinsipielle avklaringene.

Bestemmelsen omfatter maritime omrader som skrog, stabilitet, forankring, marine systemer
med mer.
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Rammeforskriften § 3 sammen med innretningsforskriften § 1 fijerde ledd viderefgrer samlet
intensjonene med tidligere paragraf i rammeforskriften § 3. Bestemmelsen er endret til 3 gjelde
Sjgfartsdirektoratets forskrifter slik de lyder etter endringer ogsa foretatt etter 2007.

Etter innretningsforskriften § 1 fjerde ledd bokstav d skal eventuelle unntak som er gitt av
maritime myndigheter i tilknytning til det maritime regelverket med utfyllende klasseregler,
vurderes for 3 identifisere eventuelle sikkerhetsmessige konsekvenser for innretningenes planlagte
bruk i petroleumsvirksomheten. Dersom vurderingen er at petroleumsvirksomheten kan gjennom-
fores pa en sikkerhetsmessig forsvarlig mate, og avvikene saledes gnskes opprettholdt, skal det gis
en oversikt over tidligere gitte unntak for den flyttbare innretningen som har sikkerhetsmessig
betydning, som framlegges for Havindustritilsynet for behandling.

For flyttbare innretninger i petroleumsvirksomheten som er ISM-sertifisert kan den ansvarlige
legge til grunn IMOs resolusjon A.741 International Safety Management Code (ISM-koden) for den
delen av styringssystemet som er knyttet til maritime driftsforhold, jf. veiledning til
rammeforskriften § 17 tredje avsnitt.

For nye flyttbare innretninger som omfattes av bestemmelsen, bgr evakueringsmidler for
evakuering til sjgen veere i samsvar med krav i innretningsforskriften § 44. Tilsvarende gjelder for
stgrre ombygginger eller modifikasjoner pa eksisterende flyttbare innretninger som omfattes av
denne bestemmelsen.

Nar det gjelder utnyttelse av dokumentasjon, deriblant maritime sertifikater, vises det til
rammeforskriften § 23 fgrste ledd. Det vises ogsa til veiledningen til rammeforskriften § 25, som
omtaler bruk av samsvarsuttalelse for flyttbare innretninger (SUT) som dokumentasjon.

”065 - Handbok for sgknad om samsvarsuttalelse (SUT)”, revisjon 4 av 1. januar 2011, med
eventuelt senere revisjoner akseptert av Havindustritilsynet, angir akseptable tekniske normer og
standarder for de enkelte omradene pa en flyttbar innretning, ogsa pa andre omrader enn dem
som omfattes av denne bestemmelsen og innretningsforskriften § 1 fierde ledd, og klargj@r
gjiennom dette ogsa hva som er en akseptabel fortolkning av teknisk basis for de ulike
stgttesystemene og enkelte krav til arbeidsmiljg. Det vises ogsa til Norsk olje og gass’ «Handbok for
samtykkesgknad for brgnnoperasjon fra en flyttbar innretning» for ytterligere veiledning om
kvalifisering av flyttbare innretninger som er registrert i et nasjonalt skipsregister, etter HMS-
regelverket for petroleumsvirksomheten.

Det vises til veiledningen til rammeforskriften § 24 og til § 70, der forholdet til standarder i
forbindelse med unntak er omtalt.

Om begrepene fartgy og innretning

Avhengig av aktivitetene man utfgrer i petroleumsvirksomhet vil en utfgrende enhet defineres
som fartgy eller innretning. Nedenfor fglger en beskrivelse av de to begrepenes innhold.
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Fartgyvirksomhet

Aktivitet som kan utfgres av fartgy vil veere der aktivitetsutfgrende enhet er koblet opp mot en
havbunnsbrgnn eller en brgnn pa en fast innretning, men ikke har hovedkontrollen med brgnnenes
stengeventiler. Hovedkontrollen med brgnnstremmen (ventiltre eller brgnnkontrollutstyr koblet pa
brgnnen) ivaretas av en annen innretning (fra kontrollrom og /eller direkte operasjon av
kontrollventiler) enn aktivitetsutfgrende enhet. Fartgyvirksomhet kan utfgres av innretning med
SUT eller fartgy uten SUT.

Eksempler pa slike aktiviteter er pumping av ulike fluider (gass og veeske) inn i en brgnn via et
ventiltre eller til en brgnnventil, for oppsprekking («fracking»), stimulering, opprensking etc.,
samtidig som brgnnintervensjon foregar (brgnnintervensjonspersonellet ivaretar hovedkontroll
med brgnnstremmen).

Det samme gjelder ved aktiviteter der man utfgrer vedlikehold av havbunnsbrgnner (ventiltre
eller utstyr pa brgnnrammen) eller utskifting av utstyr pa havbunnsbrgnner, der man ikke er koblet
opp mot brgnnen, og en annen innretning har hovedkontrollen med brgnnstrgmmen.

Innretningsvirksomhet

Aktivitet som skal utfgres av innretning vil veere der aktivitetsutfgrende enhet er koblet opp
mot en havbunnsbrgnn med intervensjonsutstyr som fgres inn i brgnnen, og enheten har
hovedkontrollen med brgnnenes stengeventiler. Hovedkontrollen med brgnnstrgmmen
(ventiltreventiler eller brgnnkontrollutstyr koblet pa brgnnen) ivaretas av aktivitetsutfgrende enhet
(fra kontrollrom og /eller direkte operasjon av kontrollventiler). Overvaking/monitorering av
havbunnsbrgnnens ventiltre kan forega samtidig fra annen innretning. Innretningsvirksomhet ma
utfgres av innretning med SUT.

Eksempler pa slike aktiviteter er kabeloperasjon («wireline») og kveilergroperasjon («coiled
tubing») i havbunnsbrgnner der utstyrsstreng/komponenter fysisk fgres giennom ventiltre og
brennkontrollutstyr inn/ut av brgnnen.

Til§4
Arbeidsmiljglovens anvendelse i petroleumsvirksomheten til havs i henhold til arbeidsmiljgloven
§ 1-3 tredje ledd

Petroleumslovens forarbeider og den praksisen som har utviklet seg i tilknytning til
petroleumsloven, vil danne grunnlaget for fortolkning av arbeidsmiljglovens virkeomrade i
petroleumsvirksomheten.

Som petroleumsloven, vil arbeidsmiljgloven gjelde pa innretninger i petroleumsvirksomheten.
Begrepet innretning er det samme som brukes i petroleumsloven, jf. definisjonen i
petroleumsloven § 1-6 bokstav d. Arbeidsmiljgloven har en annen og snevrere anvendelse pa
fartgy enn petroleumsloven, men ved fastleggingen av hva som skal regnes som innretning og hva
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som skal regnes som fartgy, legges de samme kriteriene som fglger av petroleumslovgivningen ftil
grunn. Det vises her til den grensedragningen som er foretatt i petroleumsloven i tilknytning til § 1-
4 jf. § 1-6 bokstav c, der forsynings- og hjelpefartgy er unntatt fra begrepet innretning.
Forarbeidene til petroleumsloven foretar en naermere avgrensning av hva slags fartgy som kan
anses som forsynings- og hjelpefartgy, jf. Ot. prp. nr. 43 (1995-96) side 27 og 28. | uttrykket inngar,
foruten fartgy som transporterer personell og utstyr, kranlektere og andre servicefartgy, fartgy
som nyttes til gjennomfgring av bemannede undervannsoperasjoner, rgrleggingsfartgy, fartgy som
utfgrer seismiske undersgkelser med mer. Pa den andre siden vil for eksempel flyttbare
boreplattformer, bore- eller produksjonsskip, floteller med mer klart vaere omfattet av begrepet
innretning. Som det fglger av andre ledd, er det imidlertid gjort visse begrensninger i det saklige
virkeomradet i forhold til petroleumsloven, som innebaerer at arbeidsmiljgloven delvis far en mer
begrenset anvendelse nar det gjelder fartgyfunksjonen.

Gjennomfgringen av bemannede undervannsoperasjoner fra fartgy eller innretning, jf. fgrste
ledd, er en viktig del av de arbeidsoperasjonene som inngar i ordinger petroleumsvirksomhet. De
arbeidstakerne som deltar i dykkeroperasjoner, utgjgr en helhetlig gruppe i reguleringssammen-
heng. | den utfyllende aktivitetsforskriften er det blant annet gitt neermere tidsbestemmelser ved
utfgrelse av bemannede undervannsoperasjoner. Det er bemannede undervannsoperasjoner i
petroleumsvirksomhet som omfattes av bestemmelsene i arbeidsmiljgloven.

Andre ledd tydeliggjor at arbeidsmiljgloven gjelder for de arbeidstakerne som arbeider pa
enklere innretninger, ogsa nar de oppholder seg pa fartgy som nevnt i leddet. Fartgyene er i denne
sammenheng ikke a regne som innretninger, jf. definisjonen av disse i § 6. Arbeidsmiljglovens
anvendelsesomrade for arbeidstakerne som oppholder seg pa fartgyet, avgrenses mot
skipsarbeidslovens virkeomrade som beskrevet i § 1-2. Avgrensingen er uavhengig av fartgyets
nasjonalitet. Bestemmelsen medfgrer ikke endringer i virkeomradet for forskriftsbestemmelser gitt
i medhold av de andre hjemmelslovene for denne forskriften.

Definisjon av hva som kan regnes som enklere innretninger, fglger av innretningsforskriften § 3
andre ledd bokstav c. Arbeidstakerne som arbeider pa enklere innretninger, forventes i hovedsak a
ha korte oppholdsperioder pa denne typen fartgy, som under transport til og fra den enklere
innretningen og ved innkvartering. For videre bestemmelser om arbeidsmiljg for innkvartering pa
fartgy med gangbro, vises det til styringsforskriften § 18. Dette medfgrer ikke tekniske
arbeidsmiljgkrav til utforming av denne typen fartgy.

| tredje ledd bokstav a er det spesifisert at utfgring av forsynings-, beredskaps- og
ankerhandteringstjeneste med fartgy, seismiske eller geologiske undersgkelser med fartgy, og
annen sammenlignbar virksomhet, regnes som sjgfart. Arbeidsmiljgloven og denne forskriften med
utfyllende forskrifter kommer ikke til anvendelse for nevnte fartgy med slik virksomhet.
Presiseringen er tatt inn her for a klargjgre at virksomheten som utfgres med disse fartgyene, ikke
gar inn under arbeidsmiljgloven.

Tredje ledd bokstav b presiserer at arbeidsmiljgloven ikke kommer til anvendelse for fartgy
som utfgrer konstruksjons-, rgrleggings- eller vedlikeholdsaktivitet i petroleumsvirksomheten. |
denne bestemmelsen er det som tidligere en apning for at Energidepartementet, ved forskrift eller
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enkeltvedtak, kan bestemme at arbeidsmiljgloven og denne forskriften med utfyllende forskrifter
helt eller delvis skal komme til anvendelse for disse fartgyenes funksjon nar de nyttes i
petroleumsvirksomhet. Hjemmelen ble i sin tid tatt inn fordi denne typen virksomhet til tider kan
veere sterkt integrert i den @vrige petroleumsvirksomheten som foregar innenfor et omrade, og
ogsa har en varighet som tilsier lik regulering med den gvrige petroleumsvirksomheten. Det er
forutsatt at adgangen til a fatte slike vedtak kun skal brukes dersom det foreligger szerlige grunner.
Uttrykket bergrte parter vil matte fortolkes vidt. Det omfatter bade offentlige etater og bergrte
private organisasjoner pa arbeidsgiver- og arbeidstakersiden.

Til§5
Enkelte helselovers anvendelse i petroleumsvirksomhet til havs

Fire helselover gjgres gjeldende ogsa for petroleumsvirksomheten til havs sa langt de passer.
Disse lovene er helsepersonelloven, pasient- og brukerrettighetsloven (bortsett fra kapitlet om
pasient- og brukerombud), smittevernloven og helseberedskapsloven. Pasient- og
brukerrettighetsloven er en rettighetslov. Dens bestemmelser korresponderer med
pliktbestemmelser i annen helselovgivning. Helsepersonelloven, smittevernloven og
helseberedskapsloven har ulike pliktsubjekter, jf. nedenfor og veiledningen til § 7. Disse lovene
avlgser og er i stor utstrekning en ngdvendig viderefgring av tidligere lover som ble ansett a gjelde
ogsa for petroleumsvirksomheten, i medhold av tidligere lov om petroleumsvirksomhet av 22.
mars 1985 § 2 og na gjeldende petroleumslov § 1-5. Helseberedskapsloven, som er en fullmaktslov,
gjelder riktignok ikke bare beredskap med tanke pa krig, slik som sin "forlgper”.

De fire helselovene er gjort gjeldende ”sa langt de passer”. Dette innebaerer at de som
utgangspunkt kommer til anvendelse pa innretninger til havs som omfattes av petroleumsloven. |
reservasjonen “sa langt de passer” ligger for det fgrste at de aktuelle bestemmelser ma tolkes etter
generelle rettskildeprinsipper fér man tar stilling til deres anvendelsesfelt.

Det ma foreligge saerlige grunner for at en lovbestemmelse som etter sin ordlyd, jf. andre
rettskilder, er anvendelig i petroleumsvirksomheten til havs, likevel ikke skal gjelde der.
Petroleumsvirksomheten til havs ma dermed ivareta aktuelle bestemmelser under planlegging og
drift.

En seerlig grunn til ikke & anse visse lovbestemmelser som anvendelige for
petroleumsvirksomhet til havs, kan vaere denne virksomhetens egenart og fysisk-geografiske
rammer, foruten rettslige forhold. Et forhold som ikke er aktuelt per dags dato, kan bli det i
framtiden. Tekniske nyvinninger kan for eksempel utvide helsetjenestetilbudet til havs. | mange
tilfeller vil det gi seg selv at en bestemmelse ikke passer a anvende til havs. At helsepersonell skal
gi melding om fgdsler, jf. helsepersonelloven § 35, vil for eksempel ikke vaere aktuelt i
petroleumsvirksomheten til havs, siden svangerskap etter et visst tidspunkt diskvalifiserer for slikt
arbeid, og siden arbeidstakerne forventes a benytte den offentlige helsetjeneste. Grunnet
adgangsbegrensningen til petroleumsvirksomheten til havs, “passer” heller ikke pasient- og
brukerrettighetslovens bestemmelse om barns szerlige rettigheter. Pasienter har heller ingen rett til
individuell plan fra helsetjenesten i petroleumsvirksomheten, siden det der ikke er tale om
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langvarig ytelse av helsetjenester for den enkelte. Videre er bestemmelsene om pasient- og
brukerombud uttrykkelig unntatt etter denne paragrafen.

Etter smittevernloven § 2-2 tredje ledd gjelder ikke legens opplysningsplikt ved overhengende
og innlysende fare for overfgring av allmennfarlig smittsom sykdom, forutsatt at legen vet at en
annen lege gir de ngdvendige opplysninger. Om smitteoppsporing etter smittevernloven § 3-6 skal
foretas, og om smittevernhjelp etter § 6-1 skal ytes, av faglig ansvarlig lege eller fastlege, vil bero
pa bl.a. hvilken lege pasienten henvender seg til, og om smitten eventuelt er eller vil bli overfgrt i
eller utenfor petroleumsvirksomheten. Operatgren ma innenfor taushetspliktens rammer ha
systemer for ngdvendig kontakt mellom lege i petroleumsvirksomheten og den ordinzere
helsetjenesten.

Enkelte administrative bestemmelser ma tilpasses de saerskilte forholdene i
petroleumsvirksomheten til havs. Spesielt gjelder dette bestemmelsene i smittevernloven. Denne
paragrafen innebaerer at operatgren i utgangspunktet har de oppgaver som kommunen er tillagt
etter smittevernloven § 7-1. Se ellers veiledningen til § 7.

Helsepersonelloven, pasient- og brukerrettighetsloven, smittevernloven og
helseberedskapsloven er hjemmelslover for rammeforskriften. De er derved definert som en del av
helse-, miljg- og sikkerhetslovgivningen, jf. § 6 bokstav c.

Etter petroleumsloven § 1-5 gjelder ogsa annen norsk rett enn petroleumsloven for
petroleumsvirksomheten dersom ikke annet bestemmes. Dette vil si at for eksempel
helsetilsynsloven, legemiddelloven og matloven gjelder for petroleumsvirksomheten. Ogsa disse
lovene er definert som en del av helse-, miljg- og sikkerhetslovgivningen, jf. § 6 bokstav c.

Andre ledd viderefgrer gjeldende rett nar det gjelder forskrifter under bl.a. legemiddelloven.

Til§6
Definisjoner

Til bokstav a Den ansvarlige

Begrepet “den ansvarlige” er naermere beskrevet i veiledningen til § 7.

Til bokstav c Helse- miljg og sikkerhetslovgivingen

Begrepet omfatter ogsa blant annet forskrifter til arbeidsmiljgloven fastsatt av
Arbeidsdepartementet 6. desember 2011, med ikrafttredelse 1. januar 2013.

De helselovene som seerlig er aktuelle er legemiddelloven, matloven og helsetilsynsloven,
foruten de lovene som gjgres gjeldende i medhold av § 5. Disse lovene retter seg i like stor grad
mot andre, for eksempel helsepersonellet, som den ansvarlige i ulike deler av virksomheten.

Til bokstav d Innretning
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Definisjonen av innretning er den samme som i petroleumsloven, jf. loven § 1-6 bokstav d med
merknader, men den er tatt inn siden arbeidsmiljgloven bruker begrepet pa en noe annen mate.

Det presiseres at blant annet frittliggende brgnnkonstruksjoner av ulike typer som er plassert
pa havbunnen, for eksempel undervannsproduksjonsanlegg med blant annet brgnnhode, ventiltre
og brgnnramme, hgrer inn under innretningsbegrepet. Det samme gjelder utstyr i brennen og
selve brgnnen. Det vil si at dersom det ikke framgar noe annet av sammenhengen, vil krav til
innretning ogsa gjelde for det nevnte utstyret med mer.

For beskrivelse av fartgy som ikke faller inn under definisjonen av innretning, se
rammeforskriften § 4 med veiledning.

Til bokstav e Landanlegg

Begrepet “landanlegg” er brukt som et samlebegrep for petroleumsanlegg pa land som
omfattes av denne forskriften og utfyllende forskrifter. Begrepet omfatter bade landanlegg som er
omfattet av petroleumsloven og landanlegg som faller utenfor petroleumslovens virkeomrade.
Forskriften omfatter selve anlegget for utvinning og/eller utnyttelse av petroleum og systemer,
anlegg og aktiviteter som er integrert med landanlegget eller har en naturlig tilknytning til dette.
Forskriften omfatter ogsa andre systemer, anlegg og aktiviteter som benyttes til industriformal
innenfor "gjerdet” til de aktuelle landanleggene.

Med rgrledningssystemer menes rgrledningssystemer for ilandfgring av petroleum fra
sokkelen til landanleggene samt rgrledningssystemer som transporterer andre fluider i forbindelse
med drift av innretninger pa sokkelen, rgrledningssystemer for eksport av gass fra landanleggene
til kontinentet, eventuelt via innretning pa sokkelen, og rgrledningssystem for transport av
petroleum mellom landanlegg som er omfattet av denne forskriften.

Til bokstav f Operatgr

Definisjonen av operatgr er hentet fra petroleumsloven da begrepet ikke er nyttet pa samme
mate i de andre hjemmelslovene. Operatgrbegrepet er utvidet til ogsa 8 omfatte den som star for
den daglige ledelse av landanlegg som ligger utenfor petroleumslovens virkeomrade.

Til bokstav g Petroleumsvirksomhet

Begrepet petroleumsvirksomhet dekker ikke landanlegg for utnyttelse av petroleum som ikke
er ngdvendig for eller utgjgr en integrert del av utvinning eller transport av petroleum. Dette
innebzerer at for eksempel gasskraftverk som har som eneste formal a levere energi til nettet eller
til landbasert industrivirksomhet, og raoljeraffineri, hvor utvunnet petroleum kan leveres for
prosessering til dette eller et annet raffineri, faller utenfor definisjonen av petroleumsvirksomhet.
Jf. ogsa merknaden til petroleumsloven § 1-4 i Ot. prp. nr. 46 (2002-03) side 10.
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Til bokstav h Rettighetshaver

Definisjonen av rettighetshaver er hentet fra petroleumsloven. Begrepet er ikke nyttet pa
samme mate i de andre hjemmelslovene.

Til bokstav i Sikkerhetssone

Sikkerhetssone som definert i denne paragrafen, strekker seg fra havbunnen til 500 meter over
hgyeste punkt pa en innretning i vertikalplanet. Horisontalt strekker sonen seg 500 meter ut fra
innretningens ytterpunkter, der denne til enhver tid befinner seg. Med ytterpunkter menes enhver
del av innretningen, deriblant stigergr til det punkt dette mgter havbunnen. | forbindelse med
sikkerhetssoner regnes ikke anker og ankerfeste som en del av innretningen. Det vises til kapittel
VIIL.

Til§7
Ansvar etter denne forskriften

Bestemmelsen samordner pliktsubjekthierarkiet i virksomheten, men endrer ikke det ansvaret
som fglger av hjemmelslovene.

Fgrste ledd innebaerer en materiell plikt til 3 etterleve regelverket. Denne aktive handlings-
plikten er kalt plikt til & sikre at krav blir oppfylt. En saerskilt oppfalgingsplikt (kalt plikt til 3 pase)
folger av andre og tredje ledd. Plikten til a etablere, fglge opp og videreutvikle et styringssystem
gar framav § 17.

Formulering av pliktsubjektet i de enkelte bestemmelsene og betydningen av dette

| denne forskriften og i forskrifter som er fastsatt i medhold av den, er pliktsubjektet vanligvis
ngytralt formulert. Det er gjort fordi flere kan ha ansvar etter den samme bestemmelsen.
Eksempler pa ngytral formulering er ”Det skal fastsettes krav til ytelsen for sikkerhetsfunksjoner.”
og "Innretningen skal utformes slik at...”. En annen ngytral form som er brukt er "Den ansvarlige
skal...”. Hvem som er den ansvarlige, fglger av denne paragrafen fgrste ledd. Den ansvarlige kan
saledes veere operatgren, eller andre som deltar i virksomheten uten a vaere rettighetshavere eller
eiere av landanlegg. Rettighetshavere som ikke er operatgrer inngar saledes ikke i begrepet den
ansvarlige i denne forskriften med utfyllende forskrifter. Nar ansvaret er lagt pa én eller flere
bestemte deltakere, gar det klart fram av den aktuelle bestemmelsen. For eksempel er operatgren,
den som star for driften eller arbeidsgiveren spesielt utpekt som pliktsubjekt i visse bestemmelser.

Plikten til 3 pase som operatgren, rettighetshaveren og eieren av landanlegget har, jf. andre og
tredje ledd, gjelder gjennomgaende og er saledes ikke nevnt i de andre bestemmelsene i denne
forskriften og heller ikke i de utfyllende forskriftene.
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Narmere om den enkeltes ansvar

Flere kan altsa ha ansvar samtidig, men den enkeltes ansvar vil vaere begrenset til de opp-
gavene som hgrer under vedkommendes ansvarsomrade. Det vil si hva den enkelte har kontroll- og
instruksjonsmyndighet i forhold til. Omfanget av den enkeltes ansvar vil kunne variere etter
omstendighetene. En deltaker kan vanskelig palegges noe ansvar for brudd pa forskriftskrav
dersom vedkommende ikke har praktiske kontroll- eller instruksmuligheter nar det gjelder de
pliktene det dreier seg om.

Ansvaret skal til enhver tid vaere definert, jf. styringsforskriften § 6 andre ledd.

Det vises ogsa til denne forskriften § 18. Fgrste ledd i § 18 omfatter ogsa andre deltakere enn
operatgren, og palegger for eksempel entreprengrer en plikt til 3 fglge opp sine
underentreprengrer.

Rettighetshaver og eier av landanlegg

Rettighetshaveren og eieren av landanlegget har hovedsakelig ansvar for a legge rammene til
rette for at operatgren skal kunne gjennomfgre sine oppgaver. Rettighetshaveren og eieren av
landanlegget har ogsa ansvar for a pase at operatgren gjennomfgrer disse oppgavene. | tredje ledd
har en synliggjort rettighetshaverens og eieren av landanleggets plikt til 3 pdse at operatgren
etterlever sine plikter.

For a kunne gjennomfgre sine forpliktelser ma rettighetshaveren og eieren av landanlegget fa
informasjon om virksomheten. Rettighetshaveren og eieren av landanlegget skal ikke bare ta
standpunkt til det han far seg forelagt fra operatgren, men har en selvstendig plikt til a sikre seg at
han far tilstrekkelig informasjon om virksomheten. Rettighetshaveren og eieren av landanlegget
har en aksjonsplikt nar det gjelder forhold som ikke er i overensstemmelse med regelverket. For
@vrig ma rettighetshaveren og eieren av landanlegget pase at operatgren utfgrer sine oppgaver ved
revisjoner. Rettighetshaveren og eieren av landanlegget ma saerlig pase at operatgren utfgrer sine
oppgaver i forbindelse med sentrale og viktige forhold. Dette gjelder blant annet operatgrens
styringssystem, at operatgren har en organisasjon som er tilstrekkelig kvalifisert og har tilstrekkelig
kapasitet, at operatgren ivaretar problemomrader og andre forhold som myndighetene har szrlig
fokus pa, samt sentrale spknader til myndighetene. Det vises ogsa til det som generelt sies om
innholdet i plikten til 8 pase under overskriften operatgr.

Plikten til & pase fglger av petroleumsloven § 10-6 andre ledd og helselovgivningen, og er ogsa
inntatt i tidligere arbeidsmiljgforskrift § 7. Plikten til 8 pase gjelder ogsa pa forurensningslovens
omrade. Nar det gjelder innholdet i rettighetshaverens plikt til 3 pase, vises det ogsa til merknaden
til petroleumsloven § 10-6 i Ot. prp. nr. 43 (1995-96) side 61 og 62. Her star det blant annet at
"Rettighetshaver skal blant annet ved gjennomfgring av revisjoner pase at operatgren oppfyller
sine szerskilte operatgrplikter, og giennom budsjetter og beslutninger med videre legge forholdene
til rette for operatgrens arbeid".
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Det vil i hovedsak vaere operatgr, og ikke rettighetshaver eller eieren av landanlegget, som har
den aktive handlingsplikten. Rettighetshaverens og eieren av landanleggets ansvar pa denne
forskriftens omrade vil i stor grad veere oppfylt giennom det overordnede ansvaret til 4 pase, som
folger av andre ledd.

Rettighetshaveren og eieren av landanlegget er i tillegg pliktsubjekt i enkelte bestemmelser i
denne forskriften.

Operatgr

For a ha et felles pliktsubjektbegrep som dekker hele virksomheten, benyttes begrepet
operatgr.

For utvinningstillatelser til havs pekes det ut en operatgr som star for den daglige ledelsen av
petroleumsvirksomheten pa vegne av rettighetshaverne.

For landanlegg pekes det ut en operatgr som star for den daglige ledelsen av virksomheten pa
vegne av rettighetshaverne eller eierne av landanlegget.

Som sentral aktgr i virksomheten er operatgren saerlig nevnt som pliktsubjekt i denne
paragrafen fgrste ledd. | mange tilfeller vil det bare veere operatgren som er pliktsubjektet. Dette
er i sa fall angitt i de enkelte bestemmelsene i denne forskriften og de utfyllende forskriftene.

Andre ledd viderefgrer tilsvarende bestemmelser pa sikkerhetsomradet under petroleums-
loven og regler i tidligere arbeidsmiljgforskrift under arbeidsmiljgloven, og utdyper dessuten
forurensningsloven. Det vises for gvrig til plikten til 8 pase som fglger av helselovgivningen, jf.
helsetilsynsloven § 3 fgrste ledd og helsepersonelloven § 16.

Begrepet a pase er benyttet da dette brukes i petroleumsloven § 10-6 for & beskrive rettig-
hetshaverens og operatgrens szrskilte oppfalgingsplikt. Begrepet a pase brukes for a klargjgre at
det i forste rekke er den enkelte aktgrens plikt & etterleve regelverket. A pase innebaerer en plikt il
gjennom etablering av styringssystemer og gjennom tilsyn, a fglge opp at deltakerne i
virksomheten etterlever krav fastsatt i og i medhold av loven. Ansvaret for 3 pase at regelverket
etterleves vil sdledes veere en generell og overordnet oppfglgingsplikt ved gjennomfgring av
virksomheten. Spesielt om operatgrens plikt til 8 pase sier merknaden til petroleumsloven § 10-6 i
Ot. prp. nr. 43 (1995-96) side 62 at “Pase-ansvaret innebzaerer at ogsa operatgren fgr og under
kontraktsinngdelse og ved utgvelse av virksomheten skal fgre kontroll med at kontraktspartnerne
er kompetente og kvalifiserte. Operatgren skal videre fglge opp disse ved utgvelsen av petroleums-
virksomheten, samt fgre kontroll med at innretninger og utstyr som tas i bruk og arbeid som
utfgres, holder en forsvarlig standard. | tilfeller der det er ulike operatgrer i de forskjellige fasene,
for eksempel i utbyggingsfasen og i driftsfasen, er det viktig at operatgrene foretar en ngdvendig
samordning seg imellom.”

Nar det gjelder operatgrens paseansvar overfor entreprengr ved innleie av innretning med
SUT, er dette neermere beskrevet i Norsk olje og gass’ «Handbok for samtykkesgknad for
brgnnoperasjon fra en flyttbar innretning». Se ogsa denne forskriften § 25 med veiledning.
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Elementer i operatgrens plikt til 8 pase er ogsa synliggjorti § 18.

Andre som deltar

Med andre som deltar som nevnt i § 7 fgrste ledd, menes alle som deltar i virksomheten uten
a veere rettighetshavere, eiere av landanlegg eller operatgrer. Dette kan vaere andre eiere og
brukere av innretninger, eller av eiendom, bygninger eller byggverk, som ikke er landanlegg, eller
de som yter tjenester i forbindelse med virksomheten, jf. ogsa merknaden til petroleumsloven §
10-6i Ot. prp. nr. 43 (1995-96) side 61 og 62. Fgrste ledd omfatter saledes operatgrer, den som star
for driften, entreprengrer, andre eiere, utleiere, eller brukere av innretninger og landanlegg med
mer, og andre arbeidsgivere.

Arbeidstakerne er i prinsippet ogsa blant de andre som deltar. Siden arbeidsmiljgloven be-
grenser arbeidstakernes ansvar til et medvirkningsansvar, har en funnet det hensiktsmessig a skille
ut og synliggjgre dette ansvaret i fierde ledd. Innholdet i det ansvaret arbeidsgivere og
arbeidstakere har, fglger hovedsakelig av arbeidsmiljgloven, henholdsvis § 2-1 og § 2-3.

Arbeidsgivere

Det neermere innholdet i ansvaret som arbeidsgivere har for sikkerhet og arbeidsmiljg fglger
av arbeidsmiljgloven. Arbeidsgiveren skal etter arbeidsmiljgloven § 2-1 blant annet sikre at den
enkelte virksomheten er innrettet og vedlikeholdt, og at arbeidet blir planlagt, organisert og utfgrt i
samsvar med bestemmelsene som er gitt i og i medhold av denne forskriften. Hvem som er
arbeidsgiver, fglger av arbeidsmiljgloven § 1-8 andre ledd. Den gverste lederen av virksomheten
har det overordnede ansvaret for at regelverkets krav blir oppfylt, og kan ikke fraskrive seg dette
ansvaret ved a delegere oppgaver til andre. Etter arbeidsmiljgloven plikter den enkelte arbeids-
giveren a gjennomfgre kartlegginger, analyser og tiltak nar det gjelder arbeidsmiljget innenfor sitt
aktivitets- og ansvarsomrade. Etter denne paragrafen har operatgren eller den som star for driften
av innretningen eller landanlegget ansvaret for at slike kartlegginger, analyser og tiltak blir gjen-
nomfg@rt pa en planlagt og helhetlig mate. Tilsvarende gjelder for entreprengrer som star for
giennomfgring av bemannede undervannsoperasjoner.

Arbeidstakere

Som det fglger av arbeidsmiljgloven § 2-3, jf. § 1-8 fgrste ledd, er arbeidstakernes ansvar
begrenset til et medvirkningsansvar. En har funnet det hensiktsmessig a synliggjgre
arbeidstakernes plikt i fijerde ledd. Arbeidstakerne har plikt til & medvirke til 8 giennomfgre de
tiltakene som arbeidsgiver iverksetter. Arbeidstakere, deriblant arbeidsledere, har medvirknings-
ansvar etter instrukser og tildelegerte arbeidsoppgaver med mer i den enkelte virksomheten.
Arbeidstakere som er arbeidsledere, har i tillegg et saerlig ansvar for verne- og arbeidsmiljg-
arbeidet etter arbeidsmiljgloven § 2-3 tredje ledd.
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Arbeidsgiverens plikt til & sikre at arbeidstakerne gis reell mulighet til 8 medvirke, er nevnti §
13 med veiledning, som viderefgrer gjeldende rett.

Nar det gjelder arbeidstakernes plikter i forbindelse med styringssystem, vises til § 17.

Helse

Den ansvarlige etter rammeforskriften skal sikre etterlevelse av bestemmelser som gjelder for
vedkommendes virksomhet i kraft av

a) helselovene nevnt i rammeforskriften § 5 eller
b) @vrig helselovgivning jf. petroleumsloven § 1-5.
Som nevnt i veiledningen til § 5, har bestemmelsene i helselovene ulike pliktsubjekter.

Helsepersonelloven (hpl.) gjelder helsepersonell og virksomhet som yter helsehjelp i riket, jf.
hpl. § 2. Hvem og hva den enkelte bestemmelse gjelder for, fglger av ordlyden i denne.

En rekke bestemmelser i helsepersonelloven retter seg etter sin ordlyd mot “helsepersonell”
eller bestemte kategorier helsepersonell. Et eksempel pa det siste er helsepersonelloven § 12 som
i forste ledd nevner "lege, sykepleier eller bioingenigr”, i annet ledd lege. Begrepet helsepersonell
er definert i hpl § 3. Sentral i denne forbindelse er helsepersonellets plikt til 8 utgve faglig forsvarlig
virksomhet, jf. helsepersonelloven § 4. Videre skal helsepersonell yte gyeblikkelig hjelp, jf. helse-
personelloven § 7. Disse bestemmelsene er det altsa de enkelte helseprofesjonsutgvere som skal
oppfylle. Statens helsetilsyn fgrer tilsyn med helsepersonellet i petroleumsvirksomheten til havs,
na liksom fgr helsepersonelloven tradte i kraft. Sistnevnte instans kan gi reaksjoner mot
helsepersonell ved brudd pa bestemmelsene, jf. helsepersonelloven kap. 11.

Det forutsettes at helsepersonell ikke gir taushetsbelagte opplysninger til deltakere i
petroleumsvirksomheten som ikke er helsepersonell eller helsepersonells medhjelpere. For
kommunikasjon mellom helsepersonell vises til hpl § 25. Helsepersonell kan gi petroleumsvirksom-
hetens ledelse eller andre ellers taushetsbelagte opplysninger i den utstrekning det foreligger
informert samtykke fra den som har krav pa taushet. Det vises for gvrig til helsepersonelloven kap.
5.

Helsepersonelloven § 26 omhandler bl.a. helsepersonells rett til & gi opplysninger — sa langt
som mulig uten individualiserende kjennetegn — til “virksomhetens ledelse” nar dette er ngdvendig
for bl.a. internkontroll og kvalitetssikring av tjenesten.

Enkelte av helsepersonellovens bestemmelser, f@érst og fremst § 16, gjelder for virksomhet som
yter helsehjelp. Disse bestemmelsene gjelder herunder for operatgr, eventuelt rettighetshaver,
reder, kontraktgr, entreprengr, underentreprengr eller andre som har tilknyttet en helsetjeneste
som yter helsehjelp for eget personell (egne ansatte) eller andres. Hvem som naermere bestemt er
pliktsubjekt etter disse bestemmelsene i helsepersonelloven, beror pa organiseringen av
petroleumsvirksomheten til havs. Det vises ogsa til de utfyllende bestemmelsene i
aktivitetsforskriften § 7 fgrste ledd som stadfester at operatgren eller den som star for driften av
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en innretning, skal sikre at enhver som oppholder seg pa innretningen, har tilgang til faglig for-
svarlige helsetjenester, jf. rammeforskriften § 16. Og etter rammeforskriften § 7 andre ledd skal
operatgren pase at alle som utfgrer arbeid for seg, etterlever krav i helse-, miljg- og
sikkerhetslovene, derunder relevante bestemmelser i helsepersonelloven, pasient- og
brukerrettighetsloven, smittevernloven og helseberedskapsloven.

Etter helsepersonelloven § 16 skal virksomhet som yter helsehjelp, organiseres slik at
helsepersonellet blir i stand til 3 overholde sine lovpalagte plikter, jf. over om disse. | forarbeidene
heter det i denne sammenhengen: ”Det viktigste element i dette er at helsepersonell, uavhengig av
arbeidssted og organisasjonsform, fgrst og fremst skal ta faglige hensyn ved ytelse av helsehjelp.
Ethvert helsepersonell vil i kraft av utdanning og kvalifikasjoner ha en viss faglig “autonomi”, dvs.
handlefrihet til 3 oppfylle lovpalagte plikter. Helsepersonelloven § 16 angir saledes en begrensning
for arbeidsgivers styringsrett, ved at virksomheten skal organiseres slik at helsepersonell gis frihet
til 3 oppfylle lovpalagte plikter, og da i fgrste rekke plikten til forsvarlig yrkesutgvelse.” En
konsekvens av helsepersonelloven § 16 er at helsetjenesten ma ha en selvstendig og uavhengig
stilling i faglige spgrsmal, jf. aktivitetsforskriften § 7, siste ledd. Den ansvarlige vil imidlertid ha rett
til 3 organisere virksomheten innen lovbestemte rammer.

Bestemmelsene i helsepersonelloven og smittevernloven utfylles av reglene i pasient- og
brukerrettighetsloven. Operatgren eller den som star for driften av en innretning, ma
dimensjonere og tilrettelegge for helsetjenesten slik at pasient- og brukerrettighetslovens
bestemmelser kan oppfylles, jf. aktivitetsforskriften § 8 og helsepersonelloven § 16. Pasient- og
brukerrettighetsloven har videre bl.a. den betydning at helsetjenesten i petroleumsvirksomheten
til havs i ngdvendig utstrekning ma henvise pasienten til den landbaserte spesialisthelsetjenesten.
Den ansvarlige for helsetjenesten ma ogsa besgrge transport av syke og skadde til land med tanke
pa oppfelgning fra ngdvendig landbasert helsetjeneste.

Sa langt den passer, gjgres ogsa smittevernloven ved denne forskriften § 5 gjeldende for
petroleumsvirksomheten til havs. Smittevernlovens formal tilsier dette. Lovens formal er a verne
befolkningen mot smittsomme sykdommer ved a forebygge dem og motvirke at de overfgres i
befolkningen, samt motvirke at slike sykdommer fgres inn i Norge eller fgres ut av Norge til andre
land.

Smittevernloven inneholder bl.a. pliktbestemmelser for helsepersonell (kapittel 2 og 3), plikt-
og rettighetsbestemmelser for smittede personer (kapittel 5 og 6). Loven er i vid utstrekning en
fullmaktsloy, jf. bl.a. dens kapittel 3.

| smittevernloven er kommunelegen tillagt oppgaver innen smittevernet, se smittevernloven §
7-2. Ved bestemmelsen i aktivitetsforskriften § 12 tillegges dette ansvaret den legen som har faglig
ansvar for helsetjenesten pa innretningen. Utover dette er det ikke gjort saerskilte tilpasninger i
lovens administrative eller materielle bestemmelser. Ved oppf@lgning av tiltak etter
smittevernlovgivningen i petroleumsvirksomheten bgr den ansvarlige legen samarbeide med
personell i kommunehelsetjenesten.

Det fglger av den utfyllende aktivitetsforskriften § 8 f@rste ledd og § 9 at operatgren eller den

som star for driften av en innretning, skal sgrge for at alle som oppholder seg pa innretningen,
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ogsa med hensyn til smittsom sykdom er sikret ngdvendige forebyggende tiltak,
undersgkelsesmuligheter, behandling og pleie utenfor institusjon. Operatgrens ansvar vil etter
dette veere tilsvarende kommunens ansvar etter smittevernloven § 7-1. Operatgrens ansvar
avgrenses i praksis i forhold til landkommunens ansvar i og med at personer som oppholder seg pa
innretning i petroleumsvirksomheten til havs, vil tilbringe kortere eller lengre perioder pa land.

Etter smittevernloven § 4-1 er kommunestyret tillagt myndighet til pa visse vilkar & vedta
mgteforbud, stengning av virksomhet, begrensning i kommunikasjon, isolering og smittesanering.
Denne myndighet tilligger ogsa Helsedirektoratet ved alvorlig utbrudd av allmennfarlig smittsom
sykdom, og nar det er avgjgrende for a fa satt tiltak i verk raskt for @ motvirke overfgring av
sykdommen. Hvilke smittsomme sykdommer som er allmennfarlige, fglger av Helse- og
omsorgsdepartementets forskrift om dette av 1. januar 1995. "Alvorlig utbrudd” anses som et
relativt begrep. Det vil si at det etter omstendighetene skal mindre til for a klassifisere et utbrudd
som alvorlig pa innretning i petroleumsvirksomheten til havs enn pa fastlandet, jf.
sikkerhetsaspektet og befolkningstettheten til havs. Det antas normalt tilstrekkelig at den faglig
ansvarlige lege for helsetjenesten i petroleumsvirksomheten til havs ved behov for tiltak som nevnt
i smittevernloven § 4-1 kontakter Statsforvalteren i Rogaland. Statlig helsemyndighet kan eventuelt
fatte vedtak etter nevnte lov § 4-1 annet ledd.

Det fglger av denne forskriften § 5 jf. helseberedskapsloven § 1-2 samt dens § 1-3 c¢) at denne
loven ogsa gjelder for operatgr og andre som uten formell tilknytning til kommune,
fylkeskommune eller staten tilbyr helse- og sosialtjenester pa installasjoner og fartgy i arbeid pa
norsk kontinentalsokkel. Sentralt i helseberedskapsloven er det sakalte ansvarsprinsippet. Dette
gar ut pa at den som har ansvaret for en helse- eller sosialtjeneste, for eksempel operatgren, ogsa
har ansvar for ngdvendige beredskapsforberedelser og for den utgvende tjenesten, herunder
finansiering, under krig og ved kriser og katastrofer i fredstid, med mindre noe annet er bestemt i
eller i medhold av lov. For gvrig inneholder helseberedskapsloven fgrst og fremst
fullmaktsbestemmelser for departementet. Forutsetningen for at disse fullmaktsbestemmelsene
skal gjelde, er ifglge helseberedskapsloven § 1-5 at riket er i krig, at krig truer, eller — ved kriser
eller katastrofer i fredstid — at det foreligger beslutning av Kongen. Bestemmelsene om beredskap i
rammeforskriften med utfyllende forskrifter anses a ivareta en rekke av intensjonene med
helseberedskapsloven.

At legemiddelloven gjelder for petroleumsvirksomheten til havs, har bl.a. fglgende
konsekvenser:

Helsepersonell tilknyttet petroleumsvirksomheten til havs ma rette seg etter de av lovens
bestemmelser som gjelder for dem. Styringssystemet i petroleumsvirksomheten til havs ma ta
hgyde for slike bestemmelser. Som eksempel kan nevnes legers plikt etter lovens § 25 til pa
anmodning a gi Statens helsetilsyn opplysninger vedrgrende mulig misbruk av narkotika.

Legemiddellovens bestemmelser om hvem som kan tilvirke, importere og markedsfgre
legemidler gjelder ogsa i forhold til petroleumsvirksomheten.

Vi viser ellers til lovens bestemmelser.
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Til§8
Arbeidsgivers plikter overfor andre enn egne arbeidstakere

Bestemmelsen utfyller arbeidsmiljgloven § 2-2 fgrste ledd.

Med virksomhet som nevnt i denne paragrafen menes det samme som i arbeidsmiljgloven,
det vil si at begrepet er tilneermet synonymt med bedrift.

Med se til som nevnt i andre ledd bokstav b og ¢, menes at hovedbedriften har et
samordningsansvar for de nevnte forholdene. Dette er en viderefgring av gjeldende rett under
arbeidsmiljgloven. Plikten til a se til i bokstav d innebaerer for eksempel at overtredelser som nevnt
i bokstav d skal papekes og rettes dersom hovedbedriften blir klar over dem. Plikten kan oppfylles
ved inspeksjoner pa arbeidsplassen.

TIL KAPITTEL Il
Grunnleggende krav til helse, miljg og sikkerhet

Til§9
Bruk av prinsippene i kapittel Il

Paragrafen angir hvilken rettslig betydning prinsippene i kapittel Il skal ha. Prinsippene i dette
kapitlet forplikter rettighetshaveren, eieren av landanlegg, operatgren og andre som deltar i
virksomheten.

Bestemmelsene har ogsa rettslig betydning ved offentlig myndighetsutgving etter helse-,
miljg- og sikkerhetslovgivningen. De skal altsa legges til grunn ved forvaltningens skjgnnsutgving,
og det bgr ga fram av begrunnelse for enkeltvedtak etter forvaltningsloven § 25 hvordan dette er
gjort.

Til§ 10
Forsvarlig virksomhet

Dette er en grunnleggende bestemmelse for virksomheten, og den viderefgrer hovedsakelig
gjeldende rett, jf. blant annet petroleumsloven § 10-1 og arbeidsmiljgloven § 4-1, jf. ogsa de @vrige
paragrafene i kapittel 4 og tidligere sikkerhetsforskrift § 9 om forsvarlig virksomhet, som gjelder
bade pa helse- og sikkerhetsomradet. For landanleggene vises det ogsa til brann- og
eksplosjonsvernloven. For helsemessige forhold vises til § 16 med veiledning. Nar begrepet
forsvarlig brukes her, innebzerer ikke dette noen realitetsendring i forhold til arbeidsmiljglovens
forsvarlighetsbegrep som er “fullt forsvarlig”. Med virksomhet menes her det samme som i
arbeidsmiljgloven, det vil si at begrepet er tilneermet synonymt med bedrift.

Kravet i fgrste ledd om samlet vurdering baseres pa et helse-, miljg- og sikkerhetsmessig
helhetssyn for den enkelte virksomheten. Muligheten for a foreta helhetlige vurderinger vil variere
fra virksomhet til virksomhet ut fra hvilke faktorer som skal vurderes. | fgrste ledd andre punktum
er det angitt at det i tillegg til andre relevante faktorer skal tas hensyn til virksomhetens egenart,

stedlige forhold og operasjonelle forutsetninger i vurderingen. En enkeltvis og samlet vurdering
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kan for eksempel vaere at faktorer som stgy, klimatiske forhold ikke bare skal vurderes som
enkeltstdende faktorer, men at den ansvarlige sa langt som mulig skal vurdere den samlede
belastningen de enkelte faktorene kan medfgre. Pa arbeidsmiljglovens omrade retter kravet seg
mot alle faktorer som kan ha innvirkning pa arbeidstakernes fysiske og psykiske helse og velferd.
Hvilke tiltak som den enkelte virksomheten ma iverksette for a oppfylle kravet om forsvarlig virk-
somhet fglger av krav i helse-, miljg- og sikkerhetslovgivningen. Kravene ma imidlertid ses i forhold
til at nivaet for helse, miljg og sikkerhet skal videreutvikles, blant annet i forhold til den tekno-
logiske utvikling, jf. andre ledd og hjemmelslovenes formalsbestemmelser.

Det fglger av petroleumsloven, forurensningsloven, arbeidsmiljgloven, brann- og
eksplosjonsvernloven og helselovgivningen at nivaet som andre ledd beskriver, skal utvikles i takt
med den teknologiske utviklingen, og ogsa med den generelle samfunnsutviklingen, jf.
bestemmelsene om formal og om krav til forsvarlig virksomhet i hjemmelslovene.

For a legge til rette for en slik utvikling har myndighetene valgt a benytte seg i hovedsak av
funksjonskrav i forskriftene, der en beskriver hva som skal oppnas framfor a angi konkrete
Igsninger. Sentralt nar forskriftens niva skal fastlegges star, i tillegg til forskriftens ordlyd,
myndighetenes fortolkninger av regelverket, enkeltvedtak som fattes og veiledninger som
myndighetene gir.

Annen norsk lovgivning kan ogsa veere aktuell som rettskilde ved tilsynet med petroleums-
virksomheten. Det vises til petroleumsloven § 1-5 som gir annen norsk rett anvendelse i
petroleumsvirksomheten.

Det vises til § 24 nar det gjelder bruk av normer pa helse-, arbeidsmiljg- og sikkerhetsomradet
som myndighetene anbefaler i veiledningen til de utfyllende forskriftene.

Bestemmelsen vil bli hdndhevet i lys av den virksomheten det gjelder, om det gjelder hgy-
risikooperasjoner og virksomhet med storulykkespotensial, eller om det gjelder byggeoppdrag eller
lignende av mindre omfang og med lavere risiko.

Til§ 11
Prinsipper for risikoreduksjon

Prinsippene i bestemmelsen er allmenne for virksomheten og utfyller aktsomhetsplikten som
ligger i hjemmelslovene.

Med risiko menes konsekvensene av virksomheten med tilhgrende usikkerhet. Begrepet
"konsekvensene” er her brukt som et samlebegrep for alle de konsekvensene som virksomheten
potensielt kan gi. Begrepet er ikke kun avgrenset til de endelige konsekvensene av virksomheten i
form av eksempelvis skade pa eller tap av menneskers liv og helse, miljg og materielle verdier, men
inkluderer ogsa tilstander og hendelser som kan gi eller fgre til denne typen konsekvenser. Med
konsekvensene relatert til eksempelvis storulykker, menes bade ugnskede hendelser som kan fgre
til storulykker, de forholdene og faktorene som direkte eller indirekte er av betydning for om
hendelsene vil inntreffe eller ikke, og konsekvensene dersom hendelsene skulle inntreffe. Med
konsekvensene relatert til arbeidsbetinget sykdom og skader menes her bade tilstander og
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eksponering som umiddelbart eller pa sikt kan fgre til sykdom eller skade og alvorlighetsgraden av
sykdommen eller skaden i form av dgdsfall, personskader, andre helseskader eller reduksjon i
helsetilstanden. Med konsekvensene relatert til ytre miljg, menes skade pa eller ulempe for miljget
som fglge av bade operasjonelle utslipp og akutt forurensning i form av fast stoff, vaeske eller gass
til luft, vann eller i grunnen, samt pavirkning av temperaturen.

Med tilhgrende usikkerhet menes her usikkerhet relatert til hva konsekvensene av
virksomheten kan bli. Gitt beskrivelsen av konsekvensene ovenfor, sa relaterer usikkerheten seg til
bade hvilke hendelser som kan inntreffe, til hvor ofte de vil inntreffe, og til hvilke skader pa eller
tap av menneskers liv og helse, miljg og materielle verdier de ulike hendelsene kan gi. For ytre
miljg relaterer usikkerheten seg i tillegg til hvilke skader pa miljget de operasjonelle utslippene kan
gi.

Risikobegrepet forholder seg til virksomheten, det vil si til en rekke ulike prosesser som for
eksempel utforming av en innretning, giennomfgring av en boreoperasjon eller
beslutningsprosesser knyttet til en teknisk, operasjonell eller organisatorisk endring. Risikoen
forbundet med virksomheten vil med andre ord veere avhengig av konteksten, deriblant
kunnskapsgrunnlaget og det som skal vurderes, planlegges og gjennomfgres.

Forskriftene til arbeidsmiljgloven fastsatt av Arbeidsdepartementet 6. desember 2011, med
ikrafttredelse 1. januar 2013, bruker en annen definisjon av risiko enn det som er beskrevet
ovenfor. Denne definisjonen ivaretar ikke fullt ut innholdet i risikobegrepet som beskrevet i
petroleumsregelverket.

Kravet i denne bestemmelsen om a redusere risikoen innebarer at det etablerte minimums-
nivaet for helse, miljg og sikkerhet, herunder akseptkriterier for storulykkesrisiko og miljgrisiko, jf.
styringsforskriften § 9, skal overholdes uten hensyn til kostnader og at den ansvarlige ikke kan sette
til side spesifikke krav i helse-, miljg- og sikkerhetslovgivningen med henvisning til beregning av
risiko.

Kravet i fgrste ledd andre punktum innebaerer at risikoen skal reduseres ytterligere utover det
etablerte minimumsnivaet for helse, miljg og sikkerhet som fglger av regelverket. Slik
risikoreduksjon skal skje etter prinsippene i de pafglgende leddene. Det innebaerer at risikoen skal
reduseres utover regelverkets minimumsniva hvis det kan skje uten urimelig kostnad eller ulempe.
Handhevelsen vil matte bli forskjellig ut ifra om det gjelder hgyrisikooperasjoner og virksomhet
med storulykkespotensial, eller om det gjelder byggeoppdrag eller liknende av mindre omfang og
med lavere risiko.

Andre ledd gir blant annet uttrykk for prinsippet om beste tilgjengelige teknologi (BAT-
prinsippet). | dette ligger det at den ansvarlige for virksomheten skal legge til grunn i sin
planlegging og drift den teknologi og de metoder som etter en helhetlig vurdering gir de beste og
mest effektive resultatene. Prinsippet kommer ogsa til uttrykk i forurensningsloven § 2 fgrste ledd
nr. 3. Bestemmelsen i forurensningsloven henvender seg f@rst og fremst til myndighetenes
skjpnnsutgvelse, slik at det har veert ngdvendig a oppstille dette som et krav rettet direkte mot den
ansvarlige for virksomheten. Kravet innebarer ikke noen endring utover det som har vaert vanlig a

stille som krav etter gjeldende rett.
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Tredje ledd gir uttrykk for det sakalte fgre var-prinsippet. Hensikten med a ta denne
bestemmelsen inn her er a synliggj@re et prinsipp som er anerkjent sa vel nasjonalt som
internasjonalt pa omradet helse, miljg og sikkerhet.

Fierde ledd gjenspeiler en substitusjonstankegang ved at det skal velges alternative lgsninger
som ikke har den aktuelle risikofaktoren. Bestemmelsen gjelder innenfor hele forskriftens
virkeomrade. Som etter gjeldende rett omfatter kravet helsefarlige faktorer under arbeids-
miljgloven. Bestemmelsen vil ogsa omfatte forhold som medfgrer helsemessig risiko under
helsemyndighetenes ansvarsomrade. For plikt til & substituere produkter som inneholder helse- og
miljgfarlige kjemikalier vises det til produktkontrolloven § 3a.

Sjette ledd unntar det ytre miljg ved landanleggene fra bestemmelsens virkeomrade. Pa dette
omradet anses bestemmelsen som ungdvendig, og selv om det ikke ngdvendigvis er motstrid
mellom denne bestemmelsen og det som ellers ville fglge av forurensningsregelverket, har man
villet unnga eventuell tvil om dette ved a unnta det ytre miljg fra bestemmelsens virkeomrade.

For ytterligere utdyping av kravene til risikoreduksjon vises det til utfyllende forskrifter,
hovedsakelig styringsforskriften.

Til§12
Organisasjon og kompetanse

Kravet i fgrste ledd innebzerer at operatgren til enhver tid skal ha ngdvendig faglig kompetanse
til 3 vurdere om petroleumsvirksomheten er forsvarlig.

Formalet med andre ledd er a sikre at alle som arbeider i virksomheten er kvalifisert til a
utfgre arbeidet pa en forsvarlig mate, jf. blant annet petroleumsloven § 9-7. Det er gitt neermere
krav til kompetanse i de utfyllende forskriftene, se styringsforskriften, aktivitetsforskriften og
teknisk og operasjonell forskrift.

Hjemmelen i tredje ledd er ikke begrenset til operatgrens egen organisasjon, men gjelder for
hele organiseringen av petroleumsvirksomheten under den aktuelle operatgren, inkludert entre-
prengrer og andre.

Til§13
Tilrettelegging for arbeidstakermedvirkning

Hensikten med arbeidstakermedvirkning er blant annet & bruke arbeidstakernes samlede
kunnskap og erfaring for a sikre at saker blir tilstrekkelig belyst fgr det treffes beslutninger som
angar helse, miljg og sikkerhet, og a gi arbeidstakerne muligheten til & ha innflytelse pa sin egen
arbeidssituasjon.

Rett til 3 medvirke - denne paragrafen. Plikt til 8 medvirke - se § 7 og § 17
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Denne bestemmelsen omhandler arbeidstakernes rett til & medvirke. Arbeidstakernes plikter
omhandles i den generelle pliktsubjektbestemmelsen, § 7. Arbeidstakerne har videre et
medvirkningsansvar nar det gjelder styringssystem som fglger av § 17.

Forholdet til de utfyllende forskriftene

Arbeidstakernes rett til 3 medvirke gjelder saker som har betydning for arbeidsmiljget og
sikkerheten etter krav gitt i og i medhold av arbeidsmiljgloven og denne forskriften. Det vil ogsa si
krav gitt i de utfyllende forskriftene. Medvirkningsretten er normalt ikke gjentatt i de utfyllende
forskriftene.

Reell medvirkning

Bestemmelsen innebaerer at arbeidstakerne gis reell mulighet til & pavirke arbeidsmiljg og
sikkerhet i virksomheten. Med reell mulighet menes at arbeidstakerne involveres sa tidlig i
beslutningsprosessen at deres innspill utgjgr en del av beslutningsgrunnlaget.

Arbeidstakernes representanter velges av arbeidstakerne, se neste avsnitt om tillitsvalgte.

Kravet om arbeidstakermedvirkning innebaerer ogsa en plikt for arbeidsgiveren til a sikre at
arbeidstakerne har tilstrekkelig kunnskaper og ferdigheter, samt at de far ngdvendig tid til 3 ivareta
sine oppgaver, jf. arbeidsmiljgloven § 3-2 fgrste ledd bokstav a, arbeidsmiljgloven § 6-5 fgrste og
andre ledd og § 7-4. Arbeidstakerne skal ha opplaering i styringssystemet og gjgres kjent med resul-
tater fra systemrevisjoner av dette, jf. arbeidsmiljgloven § 4-2 fgrste ledd. Arbeidsgiveren ma sikre
at verneombudene far tilgang til det regelverket som gjelder for virksomheten slik at de kan opp-
fylle sine plikter etter arbeidsmiljgloven § 6-2. Dette inkluderer ogsa relevante rammesettende
dokumenter som utfyller regelverket, for eksempel standarder.

Arbeidstakernes rett til medvirkning ved myndighetstilsyn framgar av arbeidsmiljgloven § 6-2
sjuende ledd.

Tillitsvalgte

Tillitsvalgte kan vaere bade verneombud, fagforeningsrepresentanter eller andre
representanter valgt av arbeidstakerne.

Bestemmelsen gjgr ikke endringer i det systemet som fglger av arbeidsmiljgloven for invol-
vering av arbeidstakerne og deres tillitsvalgte, deriblant hvem som skal involveres i ulike tilfeller.
Hvilke tillitsvalgte for arbeidstakere som bgr medvirke vil avhenge av sakens art, hvilken fase i
virksomheten det er tale om og hvem som blir bergrt av den aktuelle saken. Det kan vaere
arbeidstakernes representanter i arbeidsmiljputvalg, koordinerende arbeidsmiljgutvalg, felles
stedlig arbeidsmiljgutvalg, bedriftsutvalg, hovedverneombud, verneombud, arbeidstakernes
organisasjoner og fagforeningsrepresentanter, avhengig av den enkelte saken. Bestemmelsene i
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arbeidsmiljgloven eller forskrifter under den kan ogsa rette seg mot spesielle arbeidstaker-
representanter. Det kan vaere naturlig at de valgte arbeidstakerrepresentantene trekker inn bergrte
arbeidstakere eller arbeidstakere med saerlig relevant kompetanse i behandling av saken. Disse vil
eventuelt komme i tillegg til de brukerrepresentanter som arbeidsgiver utpeker.
Brukerrepresentanter kan veere slike som arbeidsgiver utpeker etter styringsforskriften § 11, jf.
veiledningen til denne. Det bgr avtales mellom partene hvilke saker som skal behandles i
arbeidsmiljgutvalg, bedriftsutvalg og eventuelle andre utvalg, der dette ikke gar klart fram av
arbeidsmiljgloven med forskrifter eller hovedavtalen. | forbindelse med stgrre organi-
sasjonsendringer bgr organiseringen av arbeidstakermedvirkning vurderes og tilpasses.

Medvirkning i alle faser av virksomheten

F@rste ledd innebeerer blant annet at det stilles krav til arbeidstakermedvirkning i alle faser av
virksomheten i saker som gjelder arbeidsmiljg og sikkerhet. For a sikre at arbeidstakernes erfaring
ogsa kan nyttes av aktgrer som enna ikke har egen driftsorganisasjon, kan aktgren innhente slik
erfaring fra tillitsvalgte hos andre operatgrer eller entreprengrer, samt aktuelle
arbeidstakerorganisasjoner.

Medvirkning ved styringssystem

Andre ledd regulerer arbeidstakernes rett til medvirkning ved etablering, oppf@lging og videre-
utvikling av styringssystem. Det gar fram av bestemmelsen at medvirkningsretten i forbindelse med
styringssystem gjelder ogsa for omradet ytre miljg og helselovgivingen. For verneombud og med-
lemmer i arbeidsmiljgutvalg er krav om deltakelse ved etablering og vedlikehold av styringssystem
uttrykkelig gitt i arbeidsmiljgloven § 6-2 og § 7-2. Etter arbeidsmiljgloven § 3-1 framgar det ogsa at
arbeidsgiver skal utfgre systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i samarbeid med
arbeidstakerne og deres tillitsvalgte. | tillegg framgar det av arbeidsmiljgloven § 4-2 fgrste ledd at
arbeidstakerne og deres tillitsvalgte skal medvirke ved utformingen av systemer som nyttes ved
planlegging og utforming av arbeidsmiljget. Det vises til arbeidsmiljglovens forarbeider, saerlig Ot.
prp. nr. 50 (1993-94), der det utdypes hva som menes med ftillitsvalgte.

Informasjon om enkeltvedtak

Tredje ledd viderefgrer gjeldende rett. Plikten til & gjgre vedtak kjent for arbeidstakernes
tillitsvalgte paligger den som enkeltvedtak retter seg mot. Hvem som skal informeres, vil variere fra
sak til sak. For a na alle bergrte, kan det for eksempel veere ngdvendig a informere koordinerende
arbeidsmiljgutvalg for felt eller arbeidstakerorganisasjonene som er representert pa
arbeidsplassen. Det ma vurderes i det enkelte tilfellet hvem det er naturlig a informere. Der det er
etablert en organisert vernetjeneste, er det normalt den som skal informeres i fgrste rekke.
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Nzermere om gjennomfgring av medvirkning

| forbindelse med stgrre og mer omfattende saker som organisasjons- og utviklingsarbeid og
utbyggings- og modifikasjonsprosjekter, bgr det etableres planer for medvirkning. Slike planer kan
for eksempel vise de aktuelle prosessene der medvirkning skal skje, hvem som er arbeidstakernes
representant eller representanter, tids- og mgteplaner, hvilken kompetanse som er ngdvendig med
mer.

Kravet om arbeidstakermedvirkning innebeerer at arbeidstakere med tilstrekkelig kunnskaper
og erfaring medvirker i utarbeidelsen av relevante analyser for a sikre at forhold av betydning for
arbeidsmiljg og helse blir belyst. Kravet om arbeidstakermedvirkning innebzerer ogsa at alle
bergrte arbeidstakere gjgres kjent med resultater av relevante analyser samt betydningen av
resultatene for utfgrelsen av arbeidet.

| forbindelse med anbudsrunde eller kontraktinngaelse som innebaerer vesentlige endringer i
arbeidsorganisering, bemanning eller teknologi, skal det i henhold til arbeidsmiljgloven § 7-2
legges til rette for at arbeidstakernes representanter i arbeidsmiljgutvalget far anledning til 3 med-
virke i de saker som kan ha betydning for arbeidsmiljget.

Etter arbeidsmiljgloven § 4-2 f@grste ledd skal arbeidstakere og deres tillitsvalgte delta i
utviklingsarbeid som angar utformingen og organiseringen av arbeidet i virksomheten. Dette
gjelder blant annet utformingen av metoder, prosedyrer og instrukser som far betydning for egen
arbeidssituasjon.

Innenfor sitt eget omrade skal verneombudet informeres om hendelser og tilstander som skal
meldes til myndighetene, jf. styringsforskriften § 29, § 30, § 31, § 32, og § 36 jf. arbeidsmiljgloven §
6-2.

Forskrift av 6. desember 2010 om organisering, ledelse og medvirkning gir utfyllende
bestemmelser om valg, funksjon og oppgaver for arbeidsmiljgutvalg og verneombud.

Forskrift til petroleumsloven § 78 regulerer tillitsvalgtes adgang til arbeidsplassen for a ivareta
tariffmessige gjgremal.

Til§ 14
Bruk av norsk sprak

Selv om utgangspunktet i bestemmelsen er bruk av norsk sprak, er kravet om bruk av norsk
sprak ikke absolutt. Det fremgar av bestemmelsen at andre sprak kan brukes dersom det er
ngdvendig eller hensiktsmessig for a giennomfgre virksomheten, og det ikke gar pa bekostning av
sikkerheten.

Bestemmelsen innebaerer at skriftlig materiale som prosedyrer og manualer i utgangspunktet
skal veere pa norsk. Dersom dette ikke anses som hensiktsmessig, og det ikke gar pa bekostning av
sikkerheten, noe arbeidsgiver skal kunne dokumentere, kan en imidlertid avsta fra a oversette slike
dokumenter til norsk.
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Det stilles ellers krav til bruk av norsk sprak pa enkelte spesielle omrader, sa som i
arbeidsmiljgloven § 5-4 fgrste ledd bokstav e og § 5-5 fjerde ledd. Dette er krav rettet mot
produsenter, leverandgrer og importgrer av maskiner og annet arbeidsutstyr, og produsenter og
importgrer av kjemikalier og biologisk materiale. Det vises ogsa til arbeidsmiljgloven § 4-5 fjerde
ledd.

Til§ 15
God helse-, miljg- og sikkerhetskultur

En god helse-, miljg- og sikkerhetskultur kan observeres i virksomheter som tilrettelegger for
kontinuerlig, kritisk og grundig arbeid for a redusere risiko og forbedre helse, miljg og sikkerhet.
Elementer i en god helse-, miljg- og sikkerhetskultur vil saledes kunne vaere

a) at systematiske, kontinuerlige og bredspektrede overvakings- og kartleggingsmetoder legges til
grunn for bevisst og styrt prioritering av innsatsen i helse-, miljg- og sikkerhetsarbeidet - basert
pa regelverkets prinsipper for risikoreduksjon og styring,

b) atinnsatsen og virkemidlene i helse-, miljg- og sikkerhetsarbeidet kontinuerlig underlegges en
kritisk vurdering med hensyn til mulige malkonflikter og effektivitet,

c) atdet er en klar forstaelse i organisasjonen for at kultur ikke er en individuell egenskap, men
noe som utvikles i samspillet mellom mennesker og gitte rammebetingelser. Derfor blir
ledelsesansvar og ledelsesatferd pa alle niva i virksomheten sentrale elementer,

d) at det legges til rette for utvikling og kollektiv lzering gjennom kompetanseheving, medvirkning
og en systematisk og kritisk refleksjon i alle ledd, og

e) at helse-, miljg og sikkerhetsarbeid ikke kan ses |gsrevet fra hverandre eller fra andre
verdiskapende prosesser i virksomheten.

Til§ 16
Helsemessige forhold

Denne paragrafens fgrste og andre ledd viderefgrer gjeldende rett for petroleumsvirksomhet
til havs. Kravet om forsvarlig ivaretakelse av helsemessige forhold er hjemlet i petroleumsloven,
arbeidsmiljgloven og helselovgivningen. Definisjonen av helsemessige forhold gar fram av § 6
bokstav b. Regelverket om bedriftshelsetjeneste gjelder ogsa for annen virksomhet enn
petroleumsvirksomhet. Bestemmelsene i rammeforskriften og utfyllende forskrifter om gvrige
helsemessige forhold, som forvaltes av helsemyndigheten, gjelder innenfor virkeomradene for de
respektive hjemmelsbestemmelsene i lov og forskrift, se blant annet forskrift om helsekrav for
personer i arbeid pa innretninger i petroleumsvirksomheten til havs med tilhgrende veiledning.

Helsetjenesten i petroleumsvirksomheten til havs bgr faglig sett minst ligge pa et niva
tilsvarende kommunehelsetjenesten.

Operatgren ma ved sin helsetjeneste pase at alle som oppholder seg pa innretninger til havs,
gis ngdvendig helsehjelp, herunder gyeblikkelig hjelp, pa innretningen eller under transport inntil
den landbaserte primaer- eller spesialisthelsetjeneste eventuelt overtar ansvaret. Helsehjelp
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omfatter bade forebyggende og kurative tjenester. Operatgren ma tilrettelegge for at
helsetjenesten i petroleumsvirksomheten til havs kan ivareta sine oppgaver etter
helselovgivningen. Det vises til helsepersonelloven § 16 omtalt i veiledningen til rammeforskriften
§ 7. (Etter helsepersonelloven § 16 skal virksomhet som yter helsehjelp, herunder petroleums-
virksomhet til havs, organiseres slik at helsepersonellet blir i stand til 3 overholde sine lovpalagte
plikter.) Det vises videre til rammeforskriften § 5 som gir blant annet pasient- og
brukerrettighetsloven og helsepersonelloven anvendelse i petroleumsvirksomheten til havs.

Helsepersonellet er underlagt krav om forsvarlig yrkesutgvelse. Dette fglger av
helsepersonelloven som inneholder helselovgivningens generelle pliktbestemmelser rettet mot
helsepersonell, jf. denne forskriften § 5, se blant annet krav til petroleumsleger og dykkeleger i
forskrift om helsekrav for personer i arbeid pa innretninger i petroleumsvirksomheten til havs med
tilhgrende veiledning.

Operatgrens ansvar for helsemessige forhold pa landanlegg for petroleumsvirksomhet som
nevnt i tredje ledd, reguleres i teknisk og operasjonell forskrift samt i gvrig helse- og
arbeidsmiljglovgivning.

TIL KAPITTEL Il
Styring av virksomheten

Til § 17
Plikt til 3 etablere, fglge opp og videreutvikle styringssystem

Plikten til 3 etablere, falge opp og videreutvikle styringssystem gjelder pa arbeidsmiljglovens,
forurensningslovens, petroleumslovens, produktkontrollovens og brann- og eksplosjonsvernlovens
omrade, jf. denne forskriften § 2 med veiledning. For ytterligere utdyping av kravene i forbindelse
med styringssystem vises det til den utfyllende styringsforskriften.

| fgrste ledd er det operatgren og andre som deltar i virksomheten som er pliktsubjekt.
Styringssystem som operatgren og andre deltakere har etablert for sin virksomhet bgr
videreutvikles til 3 omfatte etterlevelse av krav som er gitt i helse-, miljg- og
sikkerhetslovgivningen. Slike styringssystem kan for eksempel vaere etablert etter tidligere forskrift
om styringssystem i petroleumsvirksomheten, forskrift om systematisk helse-, miljg- og
sikkerhetsarbeid i virksomheter eller forskrifter under maritim lovgivning.

For flyttbare innretninger i petroleumsvirksomheten til havs kan den ansvarlige legge til grunn
IMOs resolusjon A.741 International Safety Management Code (ISM-koden) for den delen av
styringssystemet som gjelder for maritime driftsforhold.

Behovet for denne paragrafen

Det fglger en plikt til 3 etablere, fglge opp og videreutvikle styringssystem av petroleumsloven
§ 10-6. Det er ogsa en styringssystemplikt etter arbeidsmiljgloven § 3-1. | forurensningsloven og
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produktkontrolloven fglger ikke denne plikten direkte av lovene, men det er gitt hjemmel til 3 stille
krav om et slikt system i henholdsvis § 52b og § 8 tredje ledd i de nevnte lovene. | fgrste ledd er
det derfor inntatt krav som nevnt.

Bestemmelsen vil bli hdndhevet i lys av den virksomheten det gjelder, om det gjelder hgy-
risikooperasjoner og virksomhet med storulykkespotensial, eller om det gjelder byggeoppdrag eller
lighende av mindre omfang og med lavere risiko.

Saerlig om rettighetshaverens og eieren av landanleggets plikt

Rettighetshaveren og eieren av landanlegget har en seaerskilt plikt til 3 etablere, fglge opp og
videreutvikle styringssystem, begrenset til de deler av regelverket som er rettet mot seg, jf. andre
ledd. Det vil si at rettighetshaveren og eieren av landanlegget skal ha styringssystem for a fglge opp
sin plikt til 8 pase at operatgren etterlever sine plikter, jf. § 7, og for a fglge opp de plikter som
felger av enkeltbestemmelser rettet mot rettighetshaveren og eieren av landanlegget.
Styringssystemet ma naturligvis tilpasses omfanget av aktiviteten. Det kan vaere naturlig at den
enkelte rettighetshaverens eller eieren av landanleggs styringssystem omfatter alle de utvinnings-
tillatelsene denne deltar i, eller landanlegg denne er eier av. Der det er flere eiere av samme
landanlegg eller en rettighetshavergruppe, vil plikten til 3 ha styringssystem kunne innebaere en
beskrivelse av hvordan gruppen skal fglge opp sine plikter, i form av for eksempel ansvars- og
oppgavefordelingen mellom deltakerne og mellom gruppen og operatgren, eventuelt en
henvisning til dokumenter hvor en slik beskrivelse finnes.

Plikten er begrenset til virkeomradet for denne forskriften

Det understrekes at plikten etter bestemmelsen bare gjelder for den delen av virksomheten
som omfattes av virkeomradet for denne forskriften. For eksempel vil bedrifter som lager utstyr pa
land ikke vaere underlagt systemplikten i denne forskriften nar det gjelder arbeidsmiljg for sine
ansatte pa land. Relevant landregelverk vil gjelde for dem.

Innholdet i styringssystem

Styringssystem skal omfatte organisering, prosesser, prosedyrer og ressurser som er
ngdvendige for a sikre etterlevelse av krav som er gitt i helse-, miljg- og sikkerhetslovgivningen.
Nzermere bestemmelser om styringssystem, deriblant om innholdet, framgar av den utfyllende
styringsforskriften.

Det fglger av denne bestemmelsen jf. definisjonen av helse-, miljg- og sikkerhetslovgivningen i
§ 6 om definisjoner bokstav c, at styringssystemet ogsa ma omfatte aktuelle bestemmelser i de
helselovene som gis anvendelse i kraft av § 5 om enkelte helselovers anvendelse i
petroleumsvirksomheten til havs, foruten i legemiddelloven og andre helselover som gjelder i
petroleumsvirksomheten pa bakgrunn av petroleumsloven § 1-5.
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helsetilsynsloven omfatter ogsa tilsynet med helsetjenesten i petroleumsvirksomheten, jf.
petroleumsloven § 1-5. Tilsynsloven inneholder i § 3 bestemmelser om plikt for virksomhet som
yter helsetjeneste, til 3 fore internkontroll pa en slik mate at det kan forebygge svikt i helsetjen-
esten. Virksomheten og tjenestene skal i den anledning planlegges, utfgres og vedlikeholdes i
samsvar med allment aksepterte faglige normer og krav fastsatt i medhold av lov eller forskrift. Av
hensyn til petroleumsnaeringen er det viktig at helsemyndigheten koordinerer sitt tilsyn etter ulike
regelverk med styringssystemet for petroleumsvirksomheten. Ved a oppfylle bestemmelsene i
styringsforskriften anses man ogsa a tilfredsstille kravene til internkontroll i tilsynsloven.

Arbeidstakernes medvirkningsplikt

Tredje ledd innebeerer at arbeidstakerne skal medvirke ved etablering, oppf@lging og
videreutvikling av styringssystem pa hele forskriftens virkeomrade, herunder styringssystem for
oppfelging av krav pa forurensningsloven virkeomrade. Arbeidstakernes erfaringer og aktive
medvirkning er en vesentlig forutsetning for et velfungerende styringssystem. Arbeidstakernes
rettigheter i denne forbindelsen er regulert i § 13.

Arbeidstakernes plikt til 8 medvirke ved etablering, oppfaelging og videreutvikling av
styringssystem i virksomhet pa landanlegg er ikke ny, men kommer tilsvarende til uttrykk i forskrift
om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter.

Til § 18
Kvalifisering og oppfolging av andre deltakere

Forste ledd synliggj@r plikter som den ansvarlige har etter helse-, miljg- og sikkerhets-
lovgivningen og § 7. Fgrste ledd omfatter ogsa andre deltakere enn operatgren, og palegger for
eksempel entreprengrer en plikt til & fglge opp sine underentreprengrer. Nar det gjelder
operatgren, synliggjer ferste ledd enkelte elementer i operatgrens plikt til 8 pase som fglger av § 7,
andre ledd.

Denne bestemmelsen bergrer forholdet mellom operatgrens styringssystem og systemet til
andre deltakere. Bestemmelsen innebzaerer at operatgren, for a sikre at helheten blir ivaretatt, skal
vurdere de andre systemene fgr, under og etter kontraktsinngaelse, sa vel som under
giennomfgring av aktivitet.

Andre ledd sammenholdt med § 17, eller sammenholdt med annen norsk lovgivning,
innebzerer at operatgren skal legge andre deltakeres styringssystem til grunn sa langt som mulig.
Operatgren skal imidlertid ta stilling til egnetheten til disse styringssystemene ut fra den aktiviteten
som skal utfgres, og avgjgre om det er behov for a sette i verk korrigerende tiltak. Det bgr vises
varsomhet med a gripe inn i allerede etablerte styringssystemer. Annen norsk lovgivning kan vaere
forskrift om systematisk helse-, milj@- og sikkerhetsarbeid i virksomheter og forskrifter under
maritim lovgivning.
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Til§19
Verifikasjoner

Verifikasjon kan omfatte kontroll av beregninger, tegninger og fabrikasjon ved a ga gjennom
det som er gjort, samt a foreta uavhengige eller egne beregninger. Verifikasjonen kan ogsa
innbefatte prgving eller testing av produkter og systemer.

Nar den ansvarlige skal verifisere at krav i helse-, miljg- og sikkerhetslovgivningen er oppfylt,
omfatter dette ogsa verifikasjon av de interne kravene som den ansvarlige setter for a konkretisere
krav i helse-, miljg- og sikkerhetslovgivningen, og som skal bidra til 8 oppna de malene og
strategiene for helse, miljg og sikkerhet som den ansvarlige har etablert. Det er gitt krav til blant
annet etablering av mal og strategier og til fastsetting av interne krav i den utfyllende
styringsforskriften.

Nar det gjelder omfanget av verifikasjon, vil det avhenge av type krav. For eksempel vil det
normalt vaere behov for a verifisere samsvar med krav i helse-, miljg- og sikkerhetslovgivningen pa
de tekniske omradene.

Nar det gjelder graden av uavhengighet, innebaerer dette normalt at verifikasjoner skal utfgres
av en annen enn den som har utfgrt arbeidet som skal verifiseres, eller den som har utarbeidet
verifikasjonsgrunnlaget, samt at det er organisatorisk uavhengighet for rapportering i linjen. En
viktig forutsetning er at den enheten som foretar verifikasjonen har ngdvendig kompetanse og
ngdvendige ressurser til 3 utfgre den.

For beredskap mot akutt forurensning, menes ogsa kontroll av at de ulike
beredskapselementene fungerer i praksis og etter hensikten. Den mest hensiktsmessige
verifikasjonsteknikk bgr velges i hvert tilfelle og den kan spenne fra en enkel skrivebordsgvelse for
a sjekke at responstider pa beredskapsressurser kan overholdes, til fullskala gvelser med deltagelse
fra alle relevante parter. Se ogsa aktivitetsforskriften § 23.

TIL KAPITTEL IV
Beredskap

Til§ 20
Samordning av beredskap til havs

Operatgren og andre som deltar i petroleumsvirksomheten (den ansvarlige) skal etablere og
videreutvikle en beredskap. Beredskapen skal omfatte tiltak for 3 mgte identifiserte fare- og
ulykkessituasjoner.

Kravet om a lede og koordinere i tredje ledd fglger av petroleumsloven § 9-2, og innebaerer at
operatgren har ansvaret for a pase at ngdvendige tiltak settes i verk for & hindre eller minske
skadevirkningene av en fare- og ulykkessituasjon. Hvis deler av beredskapen ivaretas av andre
aktgrer pa vegne av operatgren, er operatgren likevel ansvarlig for beredskapen som beskrevet i
tredje ledd.
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Nar det gjelder beredskap mot akutt forurensning, innebaerer kravet i andre ledd at
operatgren ma sgrge for at deres beredskapstiltak er egnet til 8 samordnes med Kystverkets
beredskapsressurser. Kystverket har som forurensningsmyndighet ansvaret for et nasjonalt

beredskapssystem mot akutt forurensning, jf. forurensningsloven § 43 tredje ledd. Samordning av

beredskapstiltak med Kystverket inkluderer blant annet planer (som ogsa synliggjgr Kystverkets

rolle ved statlig overtagelse av aksjonsledelsen), utstyr, samtrening og kompetanse. For a sikre at

dette er tilfredsstillende ivaretatt, er dialog mellom operatgren og Kystverket ngdvendig.

Kystverket fgrer tilsyn med den ansvarliges handtering av en akutt forurensningshendelse.

Videre kan Kystverket gi rad og yte bistand. Ved stgrre tilfeller av akutt forurensning kan Kystverket

overta ledelsen med a bekjempe forurensningen. En statlig overtagelse vil bli organisert i trad med

«Brodokumentet; Etablering av statlig aksjonsledelse under forurensningshendelser med ekstremt

omfang der petroleumsindustrien er ansvarlig», versjon 3, april 2019. Brodokumentet er
utarbeidet i samarbeid med Norsk olje og gass.

Til§ 21
Samarbeid om beredskap til havs

Paragrafen etablerer en plikt til samarbeid om beredskap som nevnt i forurensningsloven § 42

ferste ledd. Et forpliktende beredskapskapssamarbeid som er avtalt i felles beredskapsplaner, og
bruk av felles beredskapsressurser som nevnt i fgrste ledd gir det sikreste grunnlaget for a
etablere, opprettholde og videreutvikle en beredskap mot akutt forurensning som kan ivareta
risiko for forurensning bade ved innretningen og i influensomradet for utslipp fra innretningen.
Beredskapssamarbeidet er en viktig forutsetning for a8 optimalisere sammensetningen av
beredskapsressursene, og bruken av disse.

Samarbeidet kan vaere avgrenset i forhold til geografi, tema og tid.

Til § 22
Beredskap pa landanlegg

Kravene i denne paragrafen har til hensikt a fungere som en overbygning til
beredskapskravene i og i medhold av teknisk og operasjonell forskrift, og gi en helhetlig oversikt
over krav til beredskap ved drift av landanlegg.

For de omrader av beredskapen som ogsa omfattes av forskrift 20. desember 2011 nr. 1434
om industrivern, vil kravene i denne bestemmelsen oppfylles ved a bruke bestemmelsene i
forskriften som nevnt ovenfor.

For de omrader av beredskapen som omfattes av Kystverkets forskrift om sikkerhet og
terrorberedskap i norske havner, vil kravene i denne bestemmelsen oppfylles ved a bruke den
forskriften.

Miljedirektoratet stiller spesifikke krav til beredskap mot akutt forurensning i sine tillatelser.

Med beredskapsmessige ressurser som nevnt i siste ledd, menes ressurser innenfor
Energidepartementets myndighetsomrade og eventuelle private ressurser.
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TIL KAPITTEL V
Materiale og opplysninger

Til § 23
Generelle krav til materiale og opplysninger

Paragrafen synliggj@r en generell dokumentasjonsplikt for den ansvarlige og gjelder innenfor
hele omradet helse, miljg og sikkerhet. En slik plikt fglger av petroleumsloven § 10-4, men er tatt
inn her fordi tilsvarende krav ikke fglger direkte av de andre hjemmelslovene. Bestemmelsen sier
ikke noe direkte om hvor eller hvordan materiale og opplysninger skal oppbevares, eller hvem som
konkret skal gjgre det. Eksempelvis kan det oppbevares hos en entreprengr, utenlands, pa
elektronisk format eller pa annen mate. Kravet er at materialet og opplysningene skal kunne gjgres
tilgjengelig for tilsynsmyndighetene innen rimelig tid. Hva som er rimelig tid, vil blant annet
avhenge av betydningen av materialet eller opplysningene og saken.

Det er den ansvarlige selv som skal ta stilling til ngdvendig dokumentasjonsbehov, og
bestemmelsen legger til rette for a utnytte tilgjengelige dokumenter og dokumentasjonssystemer
hos leverandgrer og underleverandgrer. | fgrste ledd fjerde punktum signaliseres det uttrykkelig at
dokumentasjonen skal tilpasses virksomhetens egenart og den aktiviteten som gjennomfgres, slik
at det ikke utarbeides mer dokumentasjon enn det som er ngdvendig.

Det vises til den utfyllende styringsforskriften der det gis naermere bestemmelser nar det
gjelder opplysningsplikt overfor myndighetene, deriblant bestemmelser om oppbevaringstid og
kassering.

Til§ 24
Bruk av anerkjente normer

Bruk av anbefalte normer pa helse-, arbeidsmiljg- og sikkerhetsomradet

| virksomhet som er omfattet av denne forskriften og forskrifter gitt i medhold av denne, vil
sedvaner eller kutymer i bransjen, krav og spesifikasjoner som framkommer i andre dokumenter,
sa som industristandarder, som er nasjonalt og internasjonalt anerkjent innenfor et fagomrade, for
eksempel standarder som er utarbeidet i regi av CEN, CENELEC, I1SO og IEC, vaere normgivende. Det
samme gjelder bransjestandarder utarbeidet i regi av NORSOK og API med flere.

Myndighetenes anbefalte Igsninger angis i veiledningene til de enkelte paragrafene i de
utfyllende forskriftene. Myndighetene anbefaler bruk av ulike industristandarder eller andre
normerende dokumenter, eventuelt med utfyllende tilleggspunkt som framgar av veiledningene,
som en mate a oppfylle forskriftens krav pa. Det henvises til slike normerende dokumenter med
utgivelsesdato og utgivelses-/revisjonsnummer i referanselistene i veiledningene til forskriftene.
Den anbefalte Igsningen blir anerkjent norm gjennom denne henvisningen i veiledningen til
forskriftene. P4 omrader der det ikke er gitt ut industristandarder, eller disse ikke er funnet
tilfredsstillende, beskriver myndighetene i enkelte tilfeller i veiledninger til bestemmelsene
I@sninger som angir mater a oppfylle forskriftens krav pa. Slike anbefalinger har samme status som
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anbefalte industristandarder som nevnt. Ifglge fgrste ledd, kan den ansvarlige normalt legge til
grunn at anbefalt Igsning innfrir det aktuelle forskriftskravet.

Bruk av anerkjente normer er frivillig i den forstand at det kan velges andre tekniske Igsninger,
metoder eller framgangsmater, dersom den ansvarlige kan dokumentere at forskriftskravet blir
oppfylt, jf. andre ledd. Ved bruk av andre Igsninger enn de som anbefales i veiledningen til en
forskriftsbestemmelse, innebaerer det at i henhold til andre ledd skal den ansvarlige kunne
dokumentere at den valgte lgsningen oppfyller forskriftens krav. Det forutsettes at forskriften og
veiledningene ses i sammenheng for a fa en best mulig forstaelse av det nivaet som gnskes
oppnadd gjennom forskriften. Normer som anbefales i veiledningene vil veere sentrale momenter
ved fortolkningen av de enkelte forskriftskravene og ved fastleggingen av nivaet for helse,
arbeidsmiljg og sikkerhet. Kombinasjoner av deler av normer bgr unngas, safremt den ansvarlige
ikke kan dokumentere at en oppnar et tilsvarende niva for helse, arbeidsmiljg og sikkerhet.

| veiledningene til de utfyllende forskriftene brukes begrepene bgr og kan nar det henvises til
anbefalte I@sninger for & oppfylle forskriftens krav. | den sammenhengen menes fglgende med
disse begrepene.

Bgr, betyr myndighetenes anbefalte mate a oppfylle funksjonskravet pa. Alternative Igsninger
med dokumentert likeverdig funksjonalitet og kvalitet kan nyttes uten at dette ma forelegges for
myndighetene.

Kan, betyr en alternativ, likeverdig mate a oppfylle forskriftens krav, eksempelvis der det i
veiledningen anbefales a bruke maritime normer som et alternativ til 3 fglge en NORSOK-standard.

Nar naeringen eller andre utgir standarder, forutsettes det normalt at standardene skal legges
til grunn for nye innretninger og for det saksomradet som standarden beskriver. Der myndighetene
anbefaler a bruke slike standarder, er det saledes ikke meningen a ga ut over de forutsetningene
som er gitt for standardene, hvis det ikke nevnes spesielt.

Ved stgrre ombygginger eller modifikasjoner pa eksisterende innretninger bgr en bruke de nye
standardene. Dersom en ikke finner det hensiktsmessig a bruke nye standarder, bgr dette
begrunnes ut fra sikkerhetsmessige hensyn. Sikkerhetsmessige grunner for ikke a bruke nye
standarder kan for eksempel veere at bruk av nye standarder pa eksisterende Igsninger vurderes a
medfgre en seerskilt fare. Eksisterende innretninger er innretninger der plan for utbygging og drift
(PUD) er godkjent, eller szerskilt tillatelse til anlegg og drift (PAD) er gitt, jf. henholdsvis
petroleumsloven § 4-2 og § 4-3, eller innretninger der samsvarsuttalelse (SUT) er utstedt, eller
innretninger som er omfattet av samtykke til a drive petroleumsvirksomhet.

Nar det gjelder betydningen av tidligere gitte unntak for innretningen som det sgkes om
samtykke for, vises til veiledningen til § 70 siste avsnitt og den utfyllende styringsforskriften § 26.

| veiledningene til forskriftene brukes ogsa begrepet skal. | den sammenhengen betyr skal en
direkte gjengivelse av et lov- eller forskriftskrav.

| tillegg til normer som beskrevet i fgrste avsnitt, vil regler utarbeidet av klasseinstitusjoner,
regelverk utarbeidet av andre offentlige myndigheter som ikke gjelder direkte for petroleums-
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virksomheten, men som likevel er relevant for saksomradet, og myndighetskrav som ikke far
direkte anvendelse i petroleumsvirksomheten, men som regulerer tilsvarende eller tilgrensende
omrader, for eksempel krav gitt av Sjgfartsdirektoratet, Arbeidstilsynet med videre, ogsa kunne
vises til i veiledninger som normgivende.

Ytre miljo

Fgrste og andre ledd gjelder ikke krav som gjelder ytre miljg, det vil si pa forurensningslovens
og produktkontrollovens omrade. For krav som gjelder ytre miljg, er det i utgangspunktet den
ansvarliges ansvar a utrede hvordan forskriftskravene best kan oppfylles. Veiledningene til
forskriftene skal pa dette omradet bidra til forstaelse og utfylling av kravene, herunder gi forslag til
hvordan et krav kan oppfylles. Henvisninger til standarder i veiledningen er eksempler pa forslag til
hvordan kravet kan oppfylles.

| noen tilfeller er det viktig at alle oppfyller et krav pa samme mate. For a sikre lik
fremgangsmate i slike tilfeller er det vist til retningslinjer eller standarder i forskriften. Bruk av
retningslinjer eller standarder vil i disse tilfellene vzere rettslig bindende. Eksempler pa slik
kravstilling er styringsforskriften § 34 og aktivitetsforskriften §§ 52 til 55 og 61a.

Til § 25
Spknad om samsvarsuttalelse for enkelte flyttbare innretninger til havs

Forste ledd fastsetter at Havindustritilsynet utsteder samsvarsuttalelser for flyttbare
innretninger som skal drive petroleumsaktivitet pa den norske delen av kontinentalsokkelen. Det
utstedes ikke samsvarsuttalelse for innretninger som kun skal brukes til lagring. Innretninger som
er angitt i forste ledd som “innretninger for produksjon, lagring og avskipning, innretninger for
boring, produksjon, lagring og avskipning”, betegnes ofte som FPSO-er (Floating Production,
Storage and Offloading) og FPDSO-er (Floating Production, Drilling, Storage and Offloading). |
denne bestemmelsen skal ”F” bety flyttbar. Bestemmelsen skal forstas slik at det er bruken av de
nevnte innretningstyper som er avgjgrende for om samsvarsuttalelse skal innhentes. Hvis en
innretning er bygget som FPSO, men kun skal brukes som lagerenhet, er det ikke ngdvendig med
samsvarsuttalelse. Ordningen med en samsvarsuttalelse bygger direkte pa den tidligere frivillige
ordningen med samsvarsuttalelse som ble innfgrt i august 2000.

Samsvarsuttalelse (SUT) er en uttalelse fra Havindustritilsynet som uttrykker myndighetenes
tillit til at petroleumsvirksomhet kan gjennomfgres med innretningen innenfor regelverkets
rammer. Vedtaket er basert pa de opplysningene som er gitt i SUT-sgknaden om innretningens
tekniske tilstand og sgkerens organisasjon og styringssystem, samt myndighetenes verifikasjoner
og gvrige saksbehandling. Den som vil foresta den daglige driften av slik innretning, ma ha en SUT
nar en slik innretning deltar i petroleumsvirksomhet underlagt norsk sokkeljurisdiksjon. SUT-
spknaden kan sendes inn uavhengig av en samtykkebehandling. En samsvarsuttalelse vil veere et
enkeltvedtak etter forvaltningsloven med de rettigheter som fglger av denne loven.
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En SUT vil innga som del av dokumentasjonsgrunnlaget ved aktuell myndighetsbehandling,
men seerlig i forbindelse med den innretningsspesifikke delen av en samtykkesgknad. Den gir i seg
selv ingen rett til 3 igangsette aktivitet pa norsk sokkel.

En SUT blir gitt med utgangspunkt i myndighetenes vurdering av tilstanden, malt mot det
regelverket som gjelder for bruk av flyttbare innretninger pa norsk kontinentalsokkel pa
uttalelsestidspunktet. Uttalelsen gis pa bakgrunn av myndighetens oppfglging av sgkeren og
informasjon som sgkeren har gitt om innretningen og de organisatoriske forholdene. En SUT
omfatter tekniske forhold, relevante deler av spkerens styringssystem, giennomfgrte analyser,
vedlikeholdsprogram og oppgraderingsplaner.

Bruk av en slik uttalelse ved en senere spknad om samtykke til bruk, ma ses i lys av hvordan
regelverket eller innretningens tekniske tilstand, sgkerens organisasjon og styringssystem har
endret seg etter at uttalelsen ble gitt. Fortsatt bruk av en samsvarsuttalelse forutsetter at grunnlag,
forutsetninger og angitte forhold i uttalelsen for gvrig fglges opp og vedlikeholdes. Dersom
forutsetningene for samsvarsuttalelsen endrer seg, eller uttalelsen bygger pa feilaktige
opplysninger, faller samsvarsuttalelsen bort.

Som anerkjent norm for kvalifikasjon og dokumentasjon av flyttbar innretning i forbindelse
med sgknad om SUT, vises til Handbook for Acknowledgement of Compliance (AoC), revisjon 6,
februar 2020. For definisjon av barriere vises det til styringsforskriften § 5 om barriere med
tilhgrende veiledning. For bruk av maritimt regelverk i boligkvarteret vises det til veiledningen ftil
innretningsforskriften § 58. Videre vises det til Norsk olje og gass’ «Handbok for samtykkesgknad
for brgnnoperasjon fra en flyttbar innretning», utgitt september 2017. International Association of
Drilling Contractors (IADC) “Health, Safety and Environmental Case Guidelines for Mobile Offshore
Drilling Units”, versjon 3.6, datert 1. januar 2015, anbefales ogsa benyttet som norm for flyttbare
innretninger.

Til § 26
Dokumentasjon i tidlig fase

| fgrste ledd er det tatt inn en ny bestemmelse om at Havindustritilsynet skal informeres om
tidspunkt for oppstart for planlegging av en leteboringsaktivitet. Bestemmelsen skal sikre at
Havindustritilsynet pa et tilstrekkelig tidlig tidspunkt kan fglge opp hvordan operatgren organiserer
seg, styrer og planlegger aktivitetene fram til oversendelse av sgknad om samtykke til leteboring.
For operatgrer som har erfaring fra og driver med leteboring pa norsk sokkel, har
Havindustritilsynet tilstrekkelig informasjon til a felge opp selskapenes planlegging, og
Havindustritilsynet far her den ngdvendige informasjon gjennom den Igpende oppfglging av den
enkelte operatgr. Bestemmelsen er derfor primaert rettet mot nye operatgrer som skal planlegge
sin fgrste leteboring. Det er viktig at det enkelte selskap sa tidlig som mulig tar kontakt med
Havindustritilsynet for a avklare hva som regnes som tidspunkt for oppstart av planleggingen i
forhold til tidspunktet for innsendelse av sgknad for samtykke til leteboring.

| andre ledd klargjgres hjemmelen for at Havindustritilsynet kan fgre tilsyn med sikkerheten i
virksomheten fra det tidspunktet det besluttes a utarbeide en plan for utbygging og drift (PUD) av
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petroleumsforekomster eller en plan for anlegg og drift (PAD) av innretninger for transport og for
utnyttelse av petroleum. Bestemmelsen klargjgr petroleumslovens forutsetning om at det her
primaert er tale om dokumenter som selskapene allerede har utarbeidet for sin egen del.
Havindustritilsynet kan imidlertid be om tilleggsdokumenter eller saerskilt dokumentasjon. Slik
dokumentasjon skal vaere relatert til forhold som virksomheten selv har valgt a vurdere. Det vises
for gvrig til merknadene til petroleumsloven § 9-6 (tidligere 9-5), se Ot. prp. nr. 43 (1995-96) side
58 og 59.

Til § 27
Forhold som gjelder helse, miljg og sikkerhet i plan for utbygging og drift (PUD) av
petroleumsforekomster og plan for anlegg og drift (PAD) av innretninger for transport og for
utnyttelse av petroleum

1. Felles bestemmelser

Bestemmelsen gjelder for landanlegg som er omfattet av petroleumsloven, jf. denne
veiledningen nr. 2 om petroleumsvirksomhet pa land. Petroleumslovens terminologi er viderefgrt i
denne bestemmelsen, slik at innretninger ogsa dekker landanlegg som er omfattet av loven. For
forvaltningen av det ytre miljg pa landanleggene vil paragrafen ikke erstatte bestemmelser i
forurensningsregelverket for gvrig.

Bestemmelsen utdyper petroleumsloven § 4-2 som gjelder plan for utbygging og drift (PUD) av
petroleumsforekomster og § 4-3 som gjelder saerskilt tillatelse til, og plan for anlegg og drift (PAD)
av innretninger for transport og for utnyttelse av petroleum, ved 3 stille utfyllende krav til de
dokumentene som er relatert til helse, miljg og sikkerhet som skal fglge med planene.
Bestemmelsen er harmonisert med tilsvarende dokumentasjonsbestemmelser i forskrift til
petroleumsloven, jf. § 21 og § 29. Blant annet sies det uttrykkelig ogsa i denne paragrafen, jf. andre
ledd, at dokumentasjonen skal tilpasses utbyggingen eller prosjektets omfang. Det vises ogsa til
Veiledning til plan for utbygging og drift av en petroleumsforekomst (PUD) og plan for anlegg og
drift av innretninger for transport og for utnyttelse av petroleum (PAD).

Til andre ledd bokstav a

Redegjgrelsen bgr inneholde en beskrivelse av risikoreduksjonsprosessene som er benyttet.

Til andre ledd bokstav c

Grenseflatene som nevnt i andre ledd bokstav c, er grenseflater mellom operatgren og
entreprengrene og mellom de ulike entreprengrene.

Til andre ledd bokstav d
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Samordning av petroleumsvirksomheten som nevnt i andre ledd bokstav d, kan vaere at en
planlegger a utvinne forekomsten fra, eller pa annen mate knytte forekomsten direkte til en
eksisterende innretning som eies eller drives av andre. Kravet i bokstav d innebzerer blant annet at
der planen medfgrer slik bruk av andre innretninger, skal forhold som er av betydning for helse,
miljg og sikkerhet i forbindelse med eventuelle modifikasjoner pa slike innretninger, beskrives i
planen. For gvrig vil en kunne vise til allerede godkjent plan for utbygging og drift for innretningen.
Det kan ogsa bli aktuelt a kreve endret plan for utbygging og drift for vedkommende innretning, jf.
petroleumsloven § 4-2 sjuende ledd.

Til andre ledd bokstav j

Kravene i andre ledd bokstav j, vil ogsa omfatte Igsninger for a forebygge og minimalisere
utslipp og planer for hvordan miljgovervaking kan gjennomfgres i omradet.

2. Petroleumsvirksomhet pa land

Petroleumslovens virkeomrade er regulert i loven § 1-4, jf. § 1-6. Her fremgar det at
petroleumsloven gjelder petroleumsvirksomhet, herunder utvinning og utnyttelse, knyttet til
undersjpiske petroleumsforekomster underlagt norsk jurisdiksjon. Utnyttelse av utvunnet
petroleum som foregar pa norsk landterritorium omfattes kun nar slik utnyttelse er ngdvendig for
eller utgjgr en integrert del av utvinning eller transport av petroleum. Med ngdvendig forstas bade
det som er ngdvendig ut fra fysiske forhold og det som er ngdvendig ut fra hvordan virksomheten
er organisert. Dette er neermere omtalt i Ot.prp. nr. 46 (2002-2003) om lov om endringer i lov 29.
november 1996 nr. 72 om petroleumsvirksomhet. Eksempler pa anlegg for utnyttelse av petroleum
som ikke er ngdvendig for utvinning eller transport av petroleum og altsa faller utenfor virkeom-
radet for petroleumsloven og dermed denne paragrafen, er gasskraftverk som har som eneste
formal a levere energi til nettet eller til landbasert industrivirksomhet og raoljeraffineri, hvor
utvunnet petroleum kan leveres for prosessering til dette eller til et annet raffineri.
Raoljeraffineriet pa Mongstad faller saledes ikke inn under petroleumsloven, og heller ikke under
denne paragrafen. Der kravet om PUD/PAD ikke gjelder, gjelder denne forskriften § 28. Direktoratet
for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) har praktisert at PUD kan brukes som grunnlag i
forbindelse med sgknad om hovedtillatelse.

For rgrledningssystemer betyr denne bestemmelsen at det kun sendes én sgknad for hele
systemet fram til landanlegget. Havindustritilsynet vil forelegge sgknaden for de kommunene som
blir bergrt av transporten.

Tredje ledd stiller krav om innsending av informasjon om forhold som er av saerlig sikkerhets-
messig betydning for petroleumsanlegg eller rgrledningssystemer pa land, og som ikke gar fram av
krav til informasjon i forbindelse med PUD og PAD i petroleumsregelverket til havs. Dette gjelder
blant annet opplysninger om sikkerhetsmessige forhold i forhold til naboer og tredjemann samt
andre forhold som atskiller seg fra petroleumsvirksomheten til havs.
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Til tredje ledd bokstav a

Kravet gjelder beskrivelse av omradet hvor anlegget skal bygges, og av de naermeste
omgivelsene, med opplysninger om bebyggelse og de aktivitetene som foregar der, herunder en
beskrivelse av rgrledningssystemet med en plan for traséklassifisering. Arealdisponerings-
/situasjonsplan viser bruken av arealene innenfor det omsgkte anleggsomradet.

Til tredje ledd bokstav b

Kravet innebzerer at en skal forvisse seg om at det arealet sgker disponerer, er tilstrekkelig for
de planlagte aktivitetene.

Til tredje ledd bokstav ¢

Kravet innebaerer at det bgr gis informasjon om forholdet til andre myndigheter, herunder en
kort redegjgrelse for hvilke lokale og regionale myndigheter som er involvert i forbindelse med
anlegget, og eventuelle sgknader til disse myndighetene.

Nar det ellers gjelder forhold som er av betydning for helse, sikkerhet og arbeidsmiljg for
petroleumsanlegg eller rgrledningssystemer pa land, bgr det gis en kortfattet beskrivelse av
planlagt brannvernberedskap og verneutstyr ved virksomheten og kommunal eller regional
offentlig brannvernberedskap.

3. Petroleumsvirksomhet til havs
Til fjerde ledd bokstav a

Retningslinjer for innholdet i hovedplanen som nevnt i fijerde ledd bokstav a, er gitt i
Veiledning til plan for utbygging og drift av en petroleumsforekomst (PUD) og plan for anlegg og
drift av innretninger for transport og for utnyttelse av petroleum (PAD), kapittel 5.13.

Til fjerde ledd bokstav b

Kravet i fijerde ledd bokstav b, er en viderefgring av tidligere forskrift om bemannede
undervannsoperasjoner § 13.

Femte ledd utfyller petroleumsloven § 4-2 sjette ledd og § 4-3 fjerde ledd og viderefgrer
gjeldende praksis. Myndigheten til a frafalle krav om plan for utbygging og drift av petroleums-
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forekomster og krav om plan for anlegg og drift av innretninger for transport og for utnyttelse av
petroleum er lagt til Energidepartementet. Kriterier for fritak og innhold i seknad om fritak er
naermere omtalt i Ot. prp. nr. 43 (1995-96), henholdsvis side 43 og 44.

Det vises til bestemmelsene om regionale konsekvensutredninger i petroleumsloven og i
forskrift til petroleumsloven. Reglene om regionale konsekvensvurderinger som gjelder etter
petroleumsloven og petroleumsforskriften er naermere kommentert i Veiledning til plan for
utbygging og drift av en petroleumsforekomst (PUD) og plan for anlegg og drift av innretninger for
transport og for utnyttelse av petroleum (PAD).

Til § 28
Spknad om tillatelse til utbygging av ny virksomhet pa land

Landanlegg som omfattes av petroleumsloven (innretninger) vil alltid fglge § 27.

Dersom Havindustritilsynet finner at dokumentasjonen ikke er fyllestgjgrende, vil tilsynet gi
tilbakemelding og kreve supplerende dokumentasjon.

Det er viktig at spknaden oversendes Havindustritilsynet sa tidlig som mulig fgr planlagt
byggestart, slik at myndighetene far tilstrekkelig saksbehandlingstid.

Ved utbygging av ny virksomhet kreves det ogsa tillatelse fra Miljgdirektoratet og andre
involverte myndigheter.

Til § 29
Sgknad om samtykke

Bestemmelsen viderefgrer gjeldende rett. Et samtykke er et enkeltvedtak etter
forvaltningsloven, og ordningen innebaerer at operatgren ma innhente samtykke fra
Havindustritilsynet ved viktig milepaeler for @ kunne igangsette eller viderefgre sin virksomhet.
Utstedelse av et samtykke uttrykker myndighetenes tillit til at operatgren kan gjennomfgre
aktiviteten innenfor regelverkets rammer og i henhold til de opplysninger som er gitt i
samtykkesgknaden. Det gar fram av den utfyllende styringsforskriften § 25 i hvilke tilfeller
samtykke skal innhentes. Styringsforskriften § 26 regulerer innhold i sesknad om samtykke.

Adgangen til & kreve samtykke ved enkeltvedtak er gitt for & dekke andre forhold enn de som
er nevnt i styringsforskriften § 25 om krav til samtykke til enkelte aktiviteter.

Naermere om SUT

Innhenting av en samsvarsuttalelse vil veere ngdvendig i forbindelse med en konkret sgknad
om samtykke til petroleumsaktivitet hvor bruk av flyttbar innretning inngar, jf. § 25. Samtykket vil
da innholdsmessig besta av to deler: En del som omfatter de steds- og aktivitetsspesifikke
forholdene, og én del som omfatter de innretningsspesifikke forholdene, det vil si teknisk tilstand,
sgkerens organisasjon og styringssystem.
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Til§ 30
Avslutningsplan

Bestemmelsen utdyper petroleumsloven § 5-1 og supplerer bestemmelser om samme tema i
forskrift til petroleumsloven, jf. § 43 og § 44. Denne paragrafen gjelder hele omradet helse, miljg
og sikkerhet. Denne paragrafen innebzaerer ingen materielle endringer i forhold til gjeldende rett,
basert pa petroleumsloven og forskriften til petroleumsloven, men gir en presisering av krav som
gar fram av forskrift til lov om petroleumsvirksomhet § 44 andre ledd bokstav a.

Denne paragrafen erstatter andre krav knyttet til avslutning i gjeldende landregelverk pa
omrader som omfattes av petroleumsloven. For en naermere beskrivelse av petroleumslovens
virkeomrade vises det til veiledningen til § 27 nr. 2.

For landanlegg som omfattes av petroleumsloven, skal det legges fram en avslutningsplan i
henhold til petroleumsloven § 5-1. Denne planen skal danne grunnlag for Energidepartementets
vedtak om disponering. Nar det gjelder innretninger pa land eller sjggrunn som er undergitt privat
eiendomsrett, kan departementets disponeringsvedtak bare ga ut pa videre bruk i
petroleumsvirksomheten, jf. petroleumsloven § 5-3 syvende ledd. Rettighetshaveren skal derfor
ikke omtale andre disponeringsalternativer for slike innretninger.

Eksempler pa operasjoner etter denne paragrafen bokstav d kan veere |gfteoperasjoner,
maritime operasjoner og undervannsoperasjoner.

Avslutning av petroleumsvirksomhet skal meldes til Miljgdirektoratet, jf. forurensningsloven §
20. Dersom avslutningsplanen etter petroleumsloven ikke er tilstrekkelig i forhold til krav gitt i eller
i medhold av forurensningsloven, kan Miljgdirektoratet kreve ytterligere opplysninger og
gjennomfgring av undersgkelser for a kartlegge risikoen for forurensing i forbindelse med og etter
avslutning av petroleumsvirksomhet, jf. forurensningsloven §§ 49 og 51. | tillegg kan
Miljgdirektoratet fastsette hvilke tiltak som er ngdvendige for & motvirke forurensning, jf.
forurensningsloven § 20 andre ledd.

Til§31
Opphgr av virksomhet pa landanlegg

Denne paragrafen synliggj@r krav i forbindelse med opphgr av drift utenfor petroleumslovens
virkeomrade. Informasjon som nevnt i fgrste ledd, omfatter planer for fjerning eller permanent
sikring mot fornyet idriftsettelse, eller vedlikehold som om det var i ordinzer drift. For
rgrledningssystem som tas varig ut av drift, inngar planer for frigjgring for hydrokarboner og enten
sikring mot ny idriftsettelse eller fjerning.

Landanlegg som omfattes av petroleumsloven (innretninger) vil alltid fglge § 30.

Til §32
Offentlig tilgjengelige opplysninger om sikkerhet

Denne paragrafen gjelder data om sikkerhet under petroleumsloven. En har funnet det
naturlig a ta inn en hjemmel pa dette nivaet, og gi konkrete bestemmelser i en utfyllende forskrift,
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jf. styringsforskriften § 41. De opplysningene som det vil veere aktuelt & kreve offentliggjort er som
etter gjeldende rett saerlig opplysninger som det er av sikkerhetsmessig betydning a vite om for
andre enn den som har statt for innsamlingen.

TIL KAPITTEL VI
Sarregler etter arbeidsmiljgloven til havs

Til§33
Flere arbeidsgivere pa samme arbeidsplass, hovedbedrift

Dersom en flyttbar innretning driver tradisjonell borevirksomhet pa sokkelen som lete- eller
utvinningsboring, vil innretningen ofte drive aktivitet uten andre innretninger i naerheten som den
er en integrert del av. | slike tilfeller vil operatgren vanligvis ikke vaere representert om bord pa en
slik mate at det er naturlig 3 palegge operatgren hovedbedriftsansvaret. Dette kan ogsa gjelde i
andre tilfeller.

Adgangen til 4 innga avtale som nevnt i andre ledd gjelder ogsa for bemannede
undervannsoperasjoner som blir utfgrt fra fartgy.

Hovedbedriften skal samordne verne- og miljgarbeidet om bord, jf. arbeidsmiljgloven § 2-2
andre ledd. Paragrafen viderefgrer gjeldende rett under arbeidsmiljgloven. Samordningsansvaret
omfatter sa vel verne- og helsetjenesten som de vernetiltakene hovedbedriften har ansvaret for.
Samordningen skal bidra til a sikre at de enkelte arbeidsgiverne far ngdvendige opplysninger om
hverandres arbeid slik at en kan unnga skader pa de gvrige arbeidsgivernes arbeidstakere gjennom
forebygging. Dette vil saerlig gjelde vernetiltak i forbindelse med tekniske innretninger og utstyr
som brukes av flere arbeidsgivere. Se ogsa denne forskrift § 8.

Det at hovedbedriftsansvaret er tillagt et bestemt pliktsubjekt, er ikke til hinder for at
arbeidsoppgaver kan legges til andre deltakere etter avtale. Hovedbedriften vil i slike tilfeller ha
ansvaret for 3 pase at vedkommende deltaker er kvalifisert, og utgver arbeidsoppgavene pa en
forsvarlig mate. Det kan ofte vaere hensiktsmessig a tillegge hovedbedriften flere oppgaver enn det
som fglger av denne forskriften. Slike oppgaver kan for eksempel veere ansvar for arbeidstakere i
andre virksomheter med hensyn til kartlegging av arbeidsmiljget, registrering og kontroll av
arbeidstid og registrering og melding av personskader og arbeidsbetingede sykdommer.

Til§34
Felles arbeidsmiljgutvalg

Forskrift av 6. desember 2011 om organisering, ledelse og medvirkning hindrer ikke at det kan
inngds avtale om opprettelse av felles arbeidsmiljgutvalg.

Hensikten med felles arbeidsmiljputvalg er a sikre samordning av de enkelte virksomhetenes
verne- og miljgarbeid og gi alle arbeidstakerne, uavhengig av ansettelsesforhold, reell mulighet til
deltakelse i og innflytelse pa verne- og miljgarbeidet pa egen arbeidsplass.
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Plikten til 3 opprette av felles arbeidsmiljgutvalg reduserer ikke den enkelte virksomhetens
plikt til 3 opprette et eget arbeidsmiljgutvalg, jf. arbeidsmiljgloven § 7-1. Det vises til den
utfyllende aktivitetsforskriften § 4.

Til §35
Det ansvarlige verneombudets rett til 3 stanse farlig arbeid

Det vises til arbeidsmiljgloven § 6-3, som gir regler om verneombudets rett til 3 stanse farlig
arbeid.

Det ansvarlige verneombudet i det bergrte verneomradet skal rette krav om stansing til den
som er ansvarlig for den aktuelle arbeidsoperasjonen eller -prosessen. Det er denne som skal
foresta arbeidet med stansingen. Konsekvensene ved en feilaktig utgvelse av stansingsretten kan
bli meget store. Det er derfor viktig at etablerte prosedyrer for hvorledes arbeid skal stanses blir
fulgt.

For tilfeller som hgrer hjemme i et avgrenset verneomrade, vil det vaere det omradeansvarlige
verneombudet som er det "ansvarlige verneombudet". Det vil ogsa kunne oppsta problemer eller
faremomenter som ikke hgrer hjemme i et spesielt verneomrade, men som bergrer flere eller alle.
I slike tilfeller vil hovedverneombudet vaere a anse som det ansvarlige verneombudet.

Det vises til den utfyllende styringsforskriften § 29 som gir krav om varsling til
Havindustritilsynet i tilfelle arbeidet kreves stanset.

Til § 36
Minstealder

Bestemmelsen er en saerregel i forhold til arbeidsmiljgloven kapittel 11. Arbeidsmiljgloven
kapittel 11 gjelder derfor ikke. Lovens bestemmelser blir overflgdige siden minstealderen etter
denne forskriften er 18 ar. For virksomhet pa landanlegg gjelder arbeidsmiljgloven kapittel 11.

Til § 37
Den alminnelige arbeidstiden

Bestemmelsen viderefgrer i hovedsak tidligere rammeforskrift § 47. Tidligere andre og fjerde
ledd er opphevet, da dette fglger av arbeidsmiljgloven § 10-12 fgrste, andre og fijerde ledd.

Unntakene for arbeidsmiljgloven § 10-10 og § 10-11 i tidligere f@rste ledd er flyttet til § 43 0g §
44,

Saerreglene om arbeidstid er gitt fordi flere av bestemmelsene i arbeidsmiljgloven kapittel 10
om arbeidstid ikke passer for petroleumsvirksomhet til havs. For virksomhet pa landanlegg gjelder
bestemmelsene om arbeidstid i arbeidsmiljgloven kapittel 10.

Hvorvidt et arbeidsforhold faller inn under unntakene i arbeidsmiljgloven § 10-12 fgrste og
andre ledd, ma avgjgres konkret i det enkelte tilfellet. | Ot.prp. nr. 49 (2004-2005) side 322
beskrives det at arbeid av ledende art er erstattet med arbeidstaker i ledende stilling uten at det er
ment & innebzaere en realitetsendring i hva dette omfatter i forhold til gjeldende rett.
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Bestemmelsen i arbeidsmiljgloven § 10-12 andre ledd er ment a8 omfatte arbeidstakere som
ikke har en ledende stilling, men som likevel har overordnede og ansvarsfulle stillinger. For a falle
inn under begrepet szerlig uavhengig stilling er det ikke tilstrekkelig & kunne kontrollere egen
arbeidstid og/eller ha fleksibel arbeidstid. En szerlig uavhengig stilling ma ogsa innebaere en tydelig
og apenbar selvstendighet eller uavhengighet i hvordan og til hvilken tid arbeidsoppgaver
organiseres og gjennomfgres.

Nar det gjelder arbeidstidsordninger for arbeidstakere i ledende eller szerlig uavhengig stilling,
er ogsa disse underlagt de kravene som fglger av arbeidsmiljgloven § 10-2 fgrste ledd. Arbeidet ma
derfor legges opp slik at en blant annet overholder kravet i § 10-2 f@rste ledd om at arbeidstids-
ordningene ikke skal medfgre uheldige belastninger. | den utfyllende aktivitetsforskriften § 7 er det
krav om at arbeidstiden for arbeidstakere i ledende eller szerlig uavhengig stilling til havs skal
registreres nar stillingen er av sikkerhetsmessig betydning.

For arbeidstakere som er ansatt for en kortere periode enn ett ar, giennomsnittberegnes
arbeidstiden for arbeidsforholdets varighet, se ogsa Ot.prp. nr. 49 (2004-05), kommentar til § 10-6.
Formalet med regelen er a hindre omgaelse av arbeidstidsrammene for arbeidstakere som er
ansatt for kortere perioder.

Arbeidsmiljgloven § 10-12 fjerde ledd innebzerer at fagforeninger med innstillingsrett kan
innga avtale om arbeidstidsordninger uten hinder av de grensene som er nevnt i forskriften § 37
andre ledd, med de begrensningene som fglger av loven § 10-12 fjerde ledd. Det maksimale
timetallet for total daglig arbeidstid, inkludert overtid, fglger av § 41 andre ledd.

Denne paragrafen tredje ledd gir en utvidet adgang til 3 slutte avtale om ordning av den
alminnelige arbeidstiden. Energidepartementet legger til grunn at arbeidstakersammenslutningene
som gis anledning til a innga slik avtale, ma veere vel etablerte i petroleumsvirksomheten. Det
forutsettes videre at sammenslutningene organiserer ulike grupper arbeidstakere i et stgrre
geografisk omrade enn ett felt, og at sammenslutningene er representative for de arbeidstakerne
det gjelder.

Til § 38
Planer over arbeidstidsordninger og oppholdsperioder

Arbeidsmiljgloven § 10-3 fgrste punktum er unntatt for a tydeliggjgre at dette er en saerregel.
Andre, tredje og fijerde punktum gjelder i petroleumsvirksomheten til havs.

Nar det gjelder paragrafens bestemmelser om oppholdsperioder, gjelder de ogsa for
arbeidstakere i ledende eller seerlig uavhengig stilling, da arbeidsmiljgloven ikke regulerer dette
forholdet. Unntaket i arbeidsmiljgloven § 10-12 fgrste og andre ledd omfatter derfor ikke disse
bestemmelser.

Etter andre ledd skal arbeidstakerne informeres om planene som nevnt i f@rste ledd senest ved
ankomst til innretningen, det vil si fgr f@rste arbeidsperiode tar til. Skulle oversikten ikke foreligge,
ma det kunne forutsettes at arbeidstakerne inntrer i normalordningen for vedkommende
arbeidstakergruppe pa innretningen fra det tidspunktet arbeidet pabegynnes. Etter
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arbeidsmiljgloven § 10-3 skal plan over arbeidstidsordninger og oppholdsperioder utarbeides i
samarbeid med arbeidstakernes organisasjoner eller deres tillitsvalgte. Arbeidsmiljgutvalget skal
behandle helse- og velferdsmessige forhold knyttet til arbeidstidsordninger, jf. arbeidsmiljgloven §
7-2 andre ledd bokstav f.

Til §39
Arbeidsfrie perioder

Bestemmelsen viderefgrer i hovedsak tidligere § 49 og § 53. Tidligere § 53 fgrste ledd, andre
punktum oppheves, da dette fglger av arbeidsmiljgloven § 10-12 fgrste og andre ledd.

Dersom en arbeidstaker daglig eller i enkelte tilfeller ma reise til andre innretninger enn den
vedkommende oppholder seg pa etter ankomsten til arbeidsstedet, skal den tiden som medgar
regnes med i arbeidstiden. Dette gjelder bade selve transporttiden og eventuell ventetid.

Kravet til daglig hvile i andre ledd er gkt fra 8 til 11 timer som fglge av Europaparlaments- og
radsdirektiv 2003/88/EF om visse aspekter ved organiseringen av arbeidstiden
(arbeidstidsdirektivet), men kan reduseres til 8 timer av arbeidsgiver dersom arbeidstakerne sikres
kompenserende hvile eller i sarlige tilfeller der det av objektive grunner ikke er mulig a gi dette,
annet passende vern. Det fglger av EF-domstolens uttalelser i den sakalte Jaeger-dommen (Sak C-
151/02) at kravet til ~kompenserende hvile” innebaerer at arbeidstaker som har hatt mindre enn 11
timers sammenhengende hvile skal ha tilsvarende antall timer kompensert umiddelbart etter
arbeidsperioden. Det er med andre ord den reduserte hvilen som skal kompenseres time for time i
neste hvileperiode. Et eksempel: Dersom arbeidstaker har arbeidet i 15 timer, innebaerer kravet om
"kompenserende hvile” at vedkommende i neste hvileperiode, i tillegg til ordinzer hvile pa 11
timer, skal ha to timer kompenserende hvile.

Nar det gjelder kravet om ”“annet passende vern” i andre ledd, er det tre forhold som har
betydning for vurderingen. Det ma vurderes hvorvidt arbeidstakerne sikres reell mulighet for
restitusjon og hvile i oppholdsperioden. Varigheten av friperiodene mellom oppholdsperioder har
ogsa betydning ved vurdering av om “annet passende vern” er oppnadd. Ved virksomheter som er
bundet av tariffavtaler som gir arbeidstakerne vesentlig lengre arbeidsfrie perioder mellom to
oppholdsperioder enn forskriftens minimumskray, vil dette normalt bety at dette aspektet ved
"annet passende vern” er oppnadd. Dersom det dreier seg om arbeid som stiller seerlige krav til
arvakenhet eller er szerlig krevende, kan imidlertid kravet om “annet passende vern” tilsi at det ma
iverksettes ytterligere tiltak, som for eksempel perioder med mindre belastende arbeid og/eller
hyppigere pauser enn vanlig.

Tredje ledd viderefgrer tidligere § 53 andre ledd. Begrepet “fritid” er erstattet med “den
arbeidsfrie perioden”. Det vises til at den daglige arbeidsfrie periode og fritid er to ulike
formuleringer av samme forhold, nemlig den tid arbeidstakeren ikke star til disposisjon for
arbeidsgivere, jf. arbeidsmiljgloven § 10-1 andre ledd som ogsa anvender begrepet “arbeidsfri”.
Kortere opphold pa land som ledd i transport mellom innretninger eller fartgy i Igpet av
oppholdsperioden regnes ikke som fritid. Det samme gjelder kortere opphold pa land som fglge av
deltakelse i mgter og liknende.
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Reisetid som nevnt i fierde ledd vil ogsa omfatte venting pa transport. Slik reisetid vil ikke
regnes som arbeidstid. Bestemmelsen vil innebare en begrensning i adgangen til 3 arbeide 16
timer i de tilfeller arbeidstaker er avhengig av skytling for 8 komme til boligkvarteret.

Til § 40
Pauser

§ 40 andre ledd innebaerer seerregler i forhold til arbeidsmiljgloven § 10-9 fgrste ledd andre og
tredje punktum. Disse unntas i § 40 fgrste ledd. For @vrig gjelder arbeidsmiljgloven § 10-9.

Bestemmelsen fastslar pausenes lengde. Videre fastslar bestemmelsen at pauser skal
medregnes i arbeidstiden. Det er ikke adgang til 3 fravike denne ordningen ved avtale. Pa grunn av
den spesielle arbeidstidsordningen som det er lagt opp til for petroleumsvirksomheten pa
kontinentalsokkelen, er det ogsa gjort unntak fra arbeidsmiljgloven § 10-8 om daglig og ukentlig
arbeidsfri.

Til § 41
Overtid

Det vil bare veere adgang til 3 arbeide inntil 4 timer overtid per dag i tillegg til 12 timers skift.
Dersom arbeidstakeren er ansatt for et kortere tidsrom enn ett ar, skal tillatt overtid regnes ut
forholdsmessig.

Det fglger av arbeidsmiljgloven § 10-12 tredje ledd at arbeidstidsbestemmelsene, og dermed
ogsa reglene i denne paragrafen, vil kunne fravikes for arbeid som pa grunn av naturhendinger,
ulykke eller andre utforutsette begivenheter ma foretas for a avverge fare for eller skade pa liv eller
eiendom. | sa fall skal arbeidstakerne sikres tilsvarende kompenserende hvileperioder, eller der
dette ikke er mulig, annet passende vern.

Adgangen til 3 arbeide utover 13 timer i andre ledd er avhengig av at vilkarene for a fravike
kravet til 11 timers sammenhengende daglig hvile i § 39 andre ledd er ivaretatt.

Tidligere fijerde ledd er opphevet fordi dette fglger av arbeidsmiljgloven § 10-12 fgrste og
andre ledd. For gvrig viderefgres gjeldende bestemmelser.

Til§42
Oppholdsperioder

Paragrafen viderefgrer deler av tidligere rammeforskrift § 52. For krav til arbeidsfrie perioder
mellom oppholdsperioder, vises det til § 39.

Begrepet “seerlig og tidsavgrenset behov” som nevnt i andre ledd, viderefgrer vilkarene for
overtid etter tidligere arbeidsmiljglov. Se ogsa Ot.prp. nr. 49 (2004-05) side 164. Dette innebaerer
at planlagte aktiviteter som for eksempel revisjonsstans ikke i seg selv er en tilstrekkelig
begrunnelse for a utvide oppholdsperioden.

Dersom take eller lignende gjgr det umulig @8 komme til og fra innretningen, kreves det ikke at
Havindustritilsynet fatter vedtak om a forlenge oppholdsperioden. Det personellet som er pa
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innretningen til enhver tid, ma ogsa kunne arbeide pa innretningen pa normal mate. Dersom
situasjonen blir svaert langvarig, kan det bli behov for a vurdere andre alternative
transportmuligheter. | situasjoner hvor oppholdet pa innretningen blir sveert langvarig, bgr det
ogsa vurderes hvorvidt det er forsvarlig a fortsette aktivitetene med den eksisterende
arbeidsstyrken.

Fjerde ledd har seerlig vaert benyttet hvor det har vaert mangel pa en type arbeidskraft i Norge
og hvor en av den grunn har mattet ga til utlandet for a skaffe kvalifisert arbeidskraft som bor i
utlandet.

Til §43
Nattarbeid

Bestemmelsens andre ledd er ikke til hinder for at begge alternativene benyttes for ulike
skiftordninger og arbeidstakergrupper ved samme virksomhet.

Arbeid som er "ngdvendig for a opprettholde produksjonen” etter tredje ledd bokstav a,
omfatter ogsa driften av transportsystemer i tilknytning til produksjonen og ngdvendig planlagt
vedlikehold av utstyr nar vedlikeholdet medfgrer full stans av produksjonen pa andre bemannede
eller enklere innretninger, jf. innretningsforskriften § 3 andre ledd bokstav a, b og c.
Stgttefunksjoner kan vaere maritime operasjoner som er ngdvendige for a sikre innretningen,
ngdvendige |gfteoperasjoner og forpleiningstjenester og reparasjon av utstyr som er ngdvendig for
a gjenopprette driften, og som kan gjennomfgres umiddelbart med tilgjengelig utstyr og personell.

Risikoreduksjonen etter tredje ledd bokstav b ma vurderes ut fra en enkeltvis og samlet
vurdering med hensyn til den enkelte arbeidstakerens sikkerhet og helse og med hensyn til
storulykkesrisiko. Arbeid som faller inn under denne bestemmelsen, kan vaere
vedlikeholdsaktiviteter som er ngdvendige for a gjenopprette fysiske barrierer eller HMS-kritiske
funksjoner, jf. aktivitetsforskriften § 46. Det kan videre dreie seg om arbeid som vil innebaere en
gkt risiko hvis det skal avsluttes for natten fordi det etterlater innretningen i en tilstand som kan
medfgre gkt risiko. Eller det kan dreie seg om utnyttelse av et "veervindu” til seerlige og
tidsavgrensede aktiviteter. Bestemmelsen kan ikke omgas ved at det planlegges sa mye aktivitet
samtidig pa dagtid at det vil vaere sikkerhetsmessig bedre a flytte deler av aktiviteten til natt.

At “driften pd innretningen er stengt” etter tredje ledd bokstav c, innebaerer at det ikke er
produksjon eller foregar bore- eller brgnnoperasjoner, for eksempel ved revisjonsstans.

Fierde ledd tilsvarer arbeidsmiljgloven § 10-11 tredje ledd. Begrepet "arbeidstakers
tillitsvalgte” omfatter ikke bare fagforeningstillitsvalgte. Det kan ogsa veere vernetjenesten. Det
vises ogsa til veiledningen til rammeforskriften § 13 om begrepet, som igjen viser til
arbeidsmiljgloven pa dette punktet.

Femte ledd tilsvarer arbeidsmiljgloven § 10-11 sjette og attende ledd. Bestemmelsen far ingen
betydning for den alminnelige arbeidstiden, men er en begrensning i varigheten av nattarbeid i
helt spesielle situasjoner. Bestemmelsen er ikke til hinder for at arbeidstakerne i utgangspunktet
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har en alminnelig arbeidstid pa 12 timer, men dersom arbeidet er saerlig risikofylt eller innebaerer
betydelige fysiske eller psykiske belastninger, skal det ikke arbeides mer enn 8 timer.

For vurderingen av hva som kan sies a vaere seerlig risikofylt arbeid eller innebaere betydelige
fysiske eller psykiske belastninger, ma det tas utgangspunkt i at nattarbeid generelt er belastende,
og at arbeidet som ufgres pa sokkelen, ikke er risikofritt.

Til§ 44
Sendagsarbeid

Ingen kommentar.

TIL KAPITTEL VII
Utforming og utrustning av innretninger og utfgring av aktiviteter i petroleumsvirksomheten til
havs

Til§45
Utbyggingsl@sninger

Forste ledd gjelder hele omradet helse, miljg og sikkerhet. Krav til innretninger, deriblant
utstyr, omfatter ogsa midlertidig utstyr eller arbeidsutstyr.

Det er presisert at innretninger ogsa skal kunne tale skade som skyldes annen virksomhet.

Til § 46
Data om oseanografi, meteorologi og jordskjelv

Forste ledd andre punktum vil normalt medfgre at det skal utfgres innsamling av statistiske
data forut for aktuelle fremtidige utbygginger, nar slike statistiske data er usikre. Spesielt vil
strgmmalinger pa store havdyp veere vesentlig. Kravet gjelder statistiske data som er grunnlag for
planlegging av innretninger og operasjoner, sa vel som data i sann tid som er ngdvendige for a
utfere enkeltaktiviteter i petroleumsvirksomheten.

Hjemmelen i andre ledd omfatter adgang til a fastsette plikt til & plassere instrumenter pa og
utenfor innretninger.

Hjemmelen i tredje ledd omfatter adgang til & palegge rettighetshaveren a bekoste
instrumenteringen med mer, selv om dataene ikke brukes pa den innretningen som
instrumenteres, for eksempel der dataene er en del av en stgrre innsamling.

Til §47
Plassering av innretninger, trasévalg

Forste ledd innebaerer at planlagt brgnnposisjon og brgnnbane ikke skal vaere neermere
grenselinjen mot naboblokker eller fremmede staters del av kontinentalsokkelen enn den
usikkerheten som ligger i det valgte koordinatsystemet. Det skal legges vekt pa uttalelser fra eierne
av innretninger i omradet nar innretningens eller brgnnens posisjon skal avgjgres.
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Til § 47a
Ankerlegging som kan skade sarbare miljgverdier

Med sarbare miljgverdier menes for eksempel koraller og svamp.

Med miljgverdier av betydning menes for eksempel korallrev og/eller korallskog av hgy kvalitet
og omrader med hgy tetthet av svamp.

Risikoreduserende tiltak kan for eksempel vaere ROV-assistert pre-legging og opptak av anker,
bruk av fiberliner i kombinasjon med oppdriftsbayer.

Til § 48
Plikt til 3 overvake det ytre miljget

Med overvaking menes systematiske og regelmessige undersgkelser for 8 dokumentere
miljgverdienes tilstand, beskrive risiko for forurensning og fgre kontroll med forurensning av
marine miljgverdier.

Plikten til 3 overvake innebaerer at det gjennomfg@res kartlegging av kritiske tilstander og
parametere for risiko, dimensjonering, transport og spredning av forurensning og pavirkning pa
miljgverdiene.

Overvakingen skal forega i det marine miljg, og eventuelt pa selve innretningen, rgrledninger,
losse- og lastebgyer, lager for olje og produksjonsanlegg under vann, eller fartgy.

Overvaking omfatter system for deteksjon og kartlegging av akutt forurensning. Systemet skal
mest mulig uavhengig av sikt, lys og vaerforhold raskt oppdage (detektere) og kartlegge posisjon,
areal, mengde og egenskaper til akutt forurensning.

Lekkasjedeteksjon, basert blant annet pa prosessovervaking, er inkludert.

Med marint miljg menes hav, kyst, strand, havbunn, vannmassene (vannsgylen) og
miljgverdiene. Med miljgverdi menes naturlig forekommende eller naturgitt biotiske og abiotiske
komponenter som kan omfatte én eller flere arter, biotoper og/eller naturtyper i marint miljg.

Grunnlaget for etablering av overvaking av det ytre miljget er aktiviteten, identifisert risiko,
behov for miljgdata som beslutningsgrunnlag og kunnskap om forurensning.

Plikten til 3 overvake er presisert i aktivitetsforskriftens kapittel X.

Til §49
Bruk av innretninger

Bestemmelsen viderefgrer gjeldende rett og gjelder hele omradet helse, miljg og sikkerhet.
Det vises til regulering i de utfyllende forskriftene, seerlig aktivitetsforskriften.
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Til § 50
Sikkerhetsarbeid ved arbeidskonflikter

Operatgren skal pase at ngdvendige avtaler om sikkerhetsarbeid ved arbeidskonflikt inngas sa
tidlig som mulig, mellom de arbeidsgiverne og arbeidstakerne som kan bli omfattet av en eventuell
konflikt, ogsa nar disse er entreprengr eller underentreprengr til operatgr.

For produksjonsaktivitet vil det i mange ftilfeller foreligge prosedyrer for hvordan denne
aktiviteten skal stenges ned. Dette er prosedyrer for nedstenging under normale forhold, men vil
ogsa anvendes i en arbeidskonfliktsituasjon. Arbeidsgiver og arbeidstakerne i det enkelte selskapet
ma imidlertid inngd avtaler som forplikter disse til 3 delta i dette nedstengingsarbeidet ved en
arbeidskonflikt. Dersom det ikke foreligger nedstengingsprosedyrer, ma avtalen ogsa inneholde
dette. Dette er avtaler som vanligvis inngas mellom operatgr og arbeidstakerne, og disse kan
inngas i god tid fgr en mulig arbeidskonflikt.

En nedkjgringsavtale for en flyttbar innretning inngas mellom arbeidstakerne og arbeidsgiver
til de som det er varslet plassfratredelse for.

Nar nedkjgringsarbeidet er giennomfgrt, kan den avtalte sikkerhetsbhemanningen etableres.
Avtalen om sikkerhetsbemanning inngas for hver produksjonsinnretning mellom operatgr,
eventuelt annen hovedbedrift og arbeidstakerne. Dersom entreprengren skal veere del av
sikkerhetsbemanningen, ma det inngas avtale mellom arbeidsgiver og arbeidstakerne. Disse
avtalene skal vaere inngatt i god tid fgr en arbeidskonflikt oppstar. Ved produksjonsstart skal det
foreligge avtaler. Eventuelle bestemmelser om oppsigelse av avtalen om sikkerhetsbemanning, begr
utformes slik at det er god tid til 3 utarbeide en ny avtale fgr en eventuell arbeidskonflikt oppstar.

Avtaler om sikkerhetsbemanning for flyttbare innretninger skal ogsa inngas i god tid fgr en
arbeidskonflikt oppstar. Disse avtalene skal foreligge ved samtykke. Det vil vanligvis inngas en
generell avtale for flyttbare innretninger mellom hovedorganisasjonene pa bade arbeidsgiver- og
arbeidstakersiden. | tillegg inngas avtale mellom hovedbedrift og arbeidstakernes organisasjoner
om sikkerhetsbemanningen for den enkelte flyttbare innretning.

| henhold til styringsforskriften § 39 fgrste ledd, skal operatgren ved arbeidskonflikt sende en
oversikt over pagaende og planlagte bore- og brgnnaktiviteter til Havindustritilsynet innen sju
dager etter varsel om plassoppsigelse. Operatgren skal innen fire dager etter varslet
plassfratredelse sende Havindustritilsynet en vurdering av arbeidskonfliktens konsekvenser for
aktiviteten. Det ma foretas en vurdering av arbeidskonfliktens konsekvenser og behovet for
nedkjgringsaktivitet og etablering av sikkerhetsbemanning etter hvem som er i streik pa ethvert
tidspunkt.
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TIL KAPITTEL VIII
Sikkerhetssoner til havs

Til § 51
Forholdet til folkeretten

Bestemmelsen viderefgrer gjeldende rett under petroleumsloven.

Til §52
Etablering av sikkerhetssoner

Sonen etableres nar innretningen eller deler av denne kommer i sin tiltenkte posisjon pa feltet.
Tilsvarende opphgrer sikkerhetssonen nar innretningen forlater posisjonen. Nar det gjelder
opphevelse av sikkerhetssoner, vises det for gvrig til forarbeider til petroleumsloven, jf. Ot. prp. nr.
43 (1995-96).

Uttrykket innretning omfatter permanent plasserte og flyttbare innretninger. Flyttbare
innretninger skal ha sikkerhetssone begrenset til det tidsrommet de er i posisjon pa feltet.

Det er ikke et vilkar for vedtak etter denne paragrafen at sgknad er sendt inn.
Energidepartementet kan av eget tiltak utgve myndighet etter denne forskriften.

Spesielt hensynet til annen virksomhet tilsier at sikkerhetssoner ikke opprettes med mindre
det er sikkerhetsmessig ngdvendig. Iverksettelse av andre tiltak, sa som fysisk beskyttelse kan vaere
like egnet til 3 beskytte innretningen, samtidig som en slik Igsning ikke medfgrer et tilsvarende
inngrep overfor annen virksomhet.

Det vises til definisjonen av sikkerhetssone i § 6 bokstav i. Utstrekningen av en sikkerhetssone
skal regnes fra linjer som er trukket gjennom innretningens ytterpunkter. Utstrekningen avgrenses
av tenkte vertikale linjer som Igper fra havbunnen og opp til 500 meter regnet fra innretningens
hgyeste punkt. For innretninger som er i horisontal eller vertikal bevegelse, skal sikkerhetssonen
regnes fra den posisjonen som innretningen befinner seg i til enhver tid. Det er denne
utstrekningen som er vanlig i dag. Sonens utstrekning kan vaere mindre, men ikke stgrre enn 500
meter.

Til §53
Etablering av sikkerhetssoner for undervannsinnretninger

Opprettelse av sikkerhetssoner for undervannsinnretninger forutsetter at
Energidepartementet fatter et enkeltvedtak. Et slikt vedtak kan vaere foranlediget av sgknad fra en
operatgr, men det er ikke et vilkar for utgvelse av myndighet etter denne paragrafen.

Bestemmelsen omfatter ikke rgrledninger og kabler da det etter alminnelig folkerett ikke er
tillatt med sikkerhetssoner rundt objekter som folkeretten ikke definerer som installasjoner. Det
vises for gvrig til veiledningen til § 52.
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Et rgrledningssystem kan imidlertid ogsa omfatte stigergrsplattformer. Disse ma i denne
sammenhengen regnes for selvstendige innretninger, som skal ha sikkerhetssone etter
hovedregelen i § 52 fgrste ledd.

Energidepartementet vil kunne etablere en midlertidig sikkerhetssone i forbindelse med plas-
sering av en undervannsinnretning.

Sentrale momenter ved vurderingen av om det skal opprettes sikkerhetssone eller ikke, vil
blant annet veere sikkerhetsmessige hensyn, som innretningens konstruksjon, havdybden,
navigasjonsforhold og omfang og type av andre aktiviteter i det aktuelle omradet, samt
gkonomiske vurderinger.

Til § 54
Midlertidig utelukkelses- og fareomrade

Midlertidige utelukkelses- og fareomrader som opprettes i forbindelse med fare- og
ulykkessituasjoner, vil veere tiltak av kortsiktig karakter for a hindre en forverring av en aktuell
situasjon, og for a sikre tilstrekkelig sikkerhet og ro rundt slike situasjoner.

Opprettelse av midlertidige utelukkelses- og fareomrader etter denne paragrafen er ikke
regulert av havrettskonvensjonen art. 60, og er dermed ikke underlagt begrensningen pa 500
meter. Varighet og geografisk utstrekning av slike midlertidige utelukkelses- og fareomrader og det
naermere innhold av forbud i slike omrader, skal basere seg pa forholdsmessighet, og ikke ga ut
over de behov den konkrete situasjonen tilsier.

Til § 55
Krav til konsekvensvurderinger med mer

Som hovedregel er Energidepartementet tillagt myndighet til 3 utferdige de forskriftene og
treffe de enkeltvedtakene som er ngdvendige for a gjennomfgre denne forskriftens bestemmelser
om sikkerhetssoner.

Energidepartementet vil ikke selv fatte alle vedtak der det er tillagt kompetanse, men vil be-
nytte Havindustritilsynet som utgvende etat der det er hensiktsmessig. Departementet gnsker
imidlertid & sta som ansvarlig instans for de vedtakene som fattes, selv om deler av kompetansen
til & fatte vedtak, delegeres til Havindustritilsynet.

Selv om kompetansen etter dette kapittelet om sikkerhetssoner som hovedregel er tillagt
Energidepartementet, er det en forutsetning at andre departementer, sa som Utenriks-
departementet, Finansdepartementet, Naerings- og fiskeridepartementet og Klima- og
miljgdepartementet i ngdvendig utstrekning konsulteres f@r det fattes vedtak.

Vedtak etter dette kapittelet om sikkerhetssoner omfatter blant annet opprettelse, endring og
opphgr av soner. | de tilfellene Energidepartementet selv fatter vedtak, forutsettes
Havindustritilsynet a sta for den forberedende saksbehandlingen. Havindustritilsynet vil under
saksbehandlingen ta ngdvendig kontakt med blant annet fiskeriinteresser og bergrte
rettighetshavere.
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Til § 56
Opphevelse av sikkerhetssoner

Ingen kommentarer.

Til § 57
Overvaking av sikkerhetssoner

For a kunne oppfylle plikten i denne paragrafen, ma operatgren ha tilgjengelig utstyr for
overvakning, men bestemmelsen binder ikke operatgren med hensyn til valg eller plassering av
utstyr. Aktiviteter som utgves i eller utenfor sikkerhetssoner, vil vaere forskjellig. Operatgren ma
derfor selv stille krav til utstyr og prosedyrer som er ngdvendig for a overvake sikkerhetssonene.

Til §58
Varsling og melding i forbindelse med inntrenging i sikkerhetssoner

Bestemmelsen har til hensikt a forebygge ulykker og skadevirkninger, og beskytte innretninger.
Varslingen kan forega pa forskjellige mater, for eksempel ved hjelp av radio, lyd eller lys, og den
forutsettes a ga inn i operatgrens beredskapsopplegg.

Andre ledd har til hensikt & fa den som er ansvarlig for gjenstanden til selv a utfgre ngdvendige
tiltak. Dersom det ikke lykkes operatgren a varsle den ansvarlige, og gjenstanden kommer inn i en
sikkerhetssone eller pa annen mate utgjgr en fare for petroleumsvirksomheten, kommer
petroleumsloven § 9-5 til anvendelse.

Hensikten med tredje ledd er at offentlige institusjoner skal fa sa god tid som mulig til 3 kunne
sette i verk ngdvendige tiltak, som kan bidra til 3 redusere risikoen.

Angaende fjerde ledd vises det til forskrift om politidistrikt der det framgar hva som er rett
politimyndighet. Se ogsa veiledningen til § 29 i den utfyllende styringsforskriften der det gjengis
hva som er rett politimyndighet.

Til § 59
Tiltak mot inntrengende fartgy eller gjenstander

Operatgren har bade en rett og en plikt til 3 forby trafikk i en sikkerhetssone.

Plikten til 3 bortvise gjelder fartgy og gjenstander som operatgren ikke har gitt adgang til a
oppholde seg i sikkerhetssonen. En har her lempet pa det generelle forbudet mot uvedkommende
fartgy i sikkerhetssonen. Selv om et fartgy ikke inngar i operatgrens virksomhet, gnsker en ikke a
forby operatgren a tillate fartgyer a oppholde seg i sikkerhetssonen nar det ikke gar pa bekostning
av sikkerheten.

| tillegg til at operatgren kan gi uvedkommende fartgy adgang til sonen etter en konkret
vurdering, kan ogsa Energidepartementet treffe vedtak om det samme. Denne adgangen vil i
hovedtrekk fa betydning der operatgren inntar en mer restriktiv holdning enn myndighetene.
Petroleumsloven § 9-4 gir Energidepartementet adgang til a regulere fiske.
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All utgvelse av offentlig myndighet, skal fortsatt kunne forega uhindret innenfor en etablert
sikkerhetssone. Dette gjelder ogsa i den grad utenlandske offentlige myndigheter etter folkerettslig
overenskomst med Norge, er gitt szerskilt kontroll- eller inspeksjonsmyndighet pa norske
innretninger.

Operatgren skal gripe inn ved overtredelser av sikkerhetssoner og i faresituasjoner som nevnt i
§ 58 fgrste og andre ledd. Avvisningen kan besta i tilrettevisning eller bortvisning. Plikten til a gripe
inn omfatter ogsa fysiske tiltak. Dersom krenking av sikkerhetssoner medfgrer alvorlig fare for
sikkerheten i petroleumsvirksomheten, kan avvisningen besta i fysiske tiltak. Fysiske tiltak kan ogsa
anvendes dersom fartgy eller gjenstander utenfor sikkerhetssoner medfgrer alvorlig fare for
petroleumsvirksomheten. Operatgren ma da fgrst ha gitt varsel som nevnt i § 58 fgrste og andre
ledd. Arten av tiltak ma avgjgres pa grunnlag av en avveining av hvor alvorlig faren som
rettighetshavers petroleumsvirksomhet utsettes for er, sett i forhold til de konsekvensene som
tiltaket far. Fartgyets eller gjenstandens stgrrelse og art, veerforhold og aktivitet pa den truede
innretningen vil vaere av betydning for hvilke metoder som skal nyttes ved avvisningen.
Energidepartementet vil ogsa peke pa at en gjenstand kan ogsa vaere en tral eller annet som slepes
etter et fartgy, og pa den maten kan komme inn i sonen, selv om fartgyet som sadan befinner seg
utenfor.

Avvisning kan ogsa skje over radio eller ved lys- og lydsignaler. Slike tiltak forutsettes a innga i
rettighetshaverens beredskapsopplegg.

Til § 60
Merking av sikkerhetssoner

Etter forste ledd gar det fram at sikkerhetssoner vanligvis ikke skal merkes. Dette er fordi disse
sonene burde vaere kjent ved etableringen, og den sikkerhetsmessige verdien av merkingen derfor
er liten. Merkebgyene kan dessuten slite seg, og kan pa den maten utgjgre en fare for innretninger
og fartgy. Operatgren kan likevel, etter en totalvurdering, merke sikkerhetssoner.

Til§ 61
Kunngjering av sikkerhetssoner

Meldingen av en sikkerhetssone skal som hovedregel oversendes Statens kartverk Sjg minst 30
dager fgr sonen blir etablert. Statens kartverk Sjg vil sgrge for kunngjgring i “Etterretninger for
sjpfarende". Ved ulykkessituasjoner skal kunngjgring av sikkerhetssoner skje via "Nasjonal
koordinator", giennom Kystverket.

Sikkerhetssoner som skal opprettholdes over lengre tid, vil bli merket av pa sjgkart.
Posisjoner angis med UTM-koordinater og geografiske koordinater.

Hva som skal innga i meldingen, er neermere beskrevet her: Innmelding av rettelser til Efs
(Kartverket).
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TIL KAPITTEL IX
Avsluttende bestemmelser

Til § 62
Saksbehandling og taushetsplikt

Nytt tredje ledd er tatt inn for a klargjgre at spesialregelen i forskrift til petroleumsloven for
opplysninger om geologiske, reservoartekniske og produksjonstekniske forhold fra
petroleumsvirksomheten til havs ogsa gjelder for Havindustritilsynet i den grad tilsynet mottar slike
opplysninger. Henvisningen til forskrift til petroleumsloven klargjgr ogsa at eventuelle endringer i
taushetspliktens lengde som fglge av Sokkeldirektoratets vedtak med hjemmel i § 85, legges til
grunn nar Havindustritilsynets taushetsplikt skal fastslas.

Til§ 63
Myndighetenes adgang til innretninger og fartgy

Teksten er harmonisert med § 81 i forskrift til petroleumsloven.

Til§ 64
Observatgrer

Ingen kommentar.

Til § 65
Opplzering av offentlig ansatte

| fgrste ledd er det synliggjort at bestemmelsen gjelder alle departementene og etatene som
har myndighet etter denne forskriften. Dette er en konkretisering av ordlyden annen norsk
myndighet, og innebarer ingen endring av gjeldende rett. Bestemmelsen tilsvarer § 84 i forskrift til

petroleumsloven.

Til § 66
Adgang til a kreve gebyr og sektoravgift

Ingen kommentar.

Til § 67
Tilsynsmyndighet

Havindustritilsynet koordinerer tilsynet etter denne forskriften og forskrifter som er fastsatt i
medhold av den i henhold til kronprinsregentens resolusjon 19. desember 2003 om etablering av
Petroleumstilsynet og fastsettelse av instruks om koordinering av tilsynet med helse, miljg og
sikkerhet i petroleumsvirksomheten pa norsk kontinentalsokkel, og pa enkelte anlegg pa land, med
de presiseringer som fglger av § 67 tredje ledd. Samarbeidet mellom tilsynsmyndighetene vil bli

beskrevet i samarbeidsavtaler.
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Til § 68
Forskrifter

Bestemmelsen presiserer at kompetansen til 3 gi naeermere bestemmelser i forskrift ligger hos
alle de relevante etatene pa deres respektive myndighetsomrader. Energidepartementet
koordinerer arbeidet med regelverksutvikling etter denne forskriften og utfyllende forskrifter.

Energidepartementet vil vurdere om det er behov for szerregler for petroleumsvirksomheten,
og vil ved hgringen av nye og reviderte forskrifter opplyse om de skal gjelde pa norsk
kontinentalsokkel. Departementet mener at andre ledd ikke innebaerer gkonomiske eller
administrative konsekvenser i forhold til den ordningen som gjaldt inntil ikrafttredelse av denne
forskriften.

Til § 69
Enkeltvedtak

Hovedsakelig vil enkeltvedtak treffes av Havindustritilsynet, Miljgdirektoratet og Helsetilsynet i
Rogaland, og ikke av departementene.

Om administrative reaksjoner ved de enkelte helseprofesjonsutgveres overtredelser av
bestemmelser som retter seg mot helsepersonell, vises til helsepersonelloven kap. 11. Av § 5 i
helsetilsynsloven fglger at hvis virksomhet innen helsetjenesten drives pa en mate som kan ha
skadelige fglger for pasienter eller andre eller pa annen mate er uheldig eller uforsvarlig, kan
Statens helsetilsyn gi palegg om a rette pa forholdene. Denne paleggsmyndighet omfatter i
prinsippet ogsa operatgrens med fleres virksomhet innen helsetjenesten i virksomheten. | praksis
vil Helsetilsynets myndighetsutgvelse etter helsetilsynsloven § 5 og denne forskriften § 69 vaere
koordinert.

Til§ 70
Unntak

Pa omradene helse, arbeidsmiljg og sikkerhet under arbeidsmiljgloven, helselovgivningen og
petroleumsloven kan myndighetene pa visse vilkar lempe pa krav som fglger av helse-, miljg- og
sikkerhetslovgivningen, eller godta andre likeverdige Igsninger enn de som fglger av detaljkrav.

Pa forurensningslovens omrade kan det i szerlige tilfeller veere behov for a skjerpe kravene, for
eksempel ved ny kunnskap om mulige miljgskader, ved gkt forurensning eller nar endrede
samfunnsforhold gjgr det ngdvendig. Der disse behovene for endring er av varig karakter, eller der
de far virkning for stgrre deler av virksomheten, vil det veere naturlig a gjgre endringer i forskrifts
form. En slik adgang til i enkelte tilfeller a skjerpe krav pa bakgrunn av miljphensyn, gjenspeiler
adgangen i forurensningsloven § 18 til 3 endre tillatelser gitt i medhold av forurensningsloven § 11,
dersom det viser seg at skaden eller ulempen ved forurensningen blir vesentlig st@rre eller
annerledes enn antatt.

Ansvaret for a drive forsvarlig og i samsvar med regelverket ligger hos den ansvarlige
(pliktsubjektet). Det vil si at pliktsubjektet har ansvar for a klarlegge de umiddelbare
konsekvensene av et identifisert avvik. Avvik betegner i denne sammenhengen en
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uoverensstemmelse mellom valgte I@sninger og regelverkskrav. Hvis avviket ikke er av sa alvorlig
art at det betinger umiddelbar nedstenging, ma den ansvarlige korrigere avviket sa snart som
praktisk giennomfgrbart, jf. den utfyllende styringsforskriften § 22, herunder om kompenserende
tiltak. Det vil da normalt ikke veere behov for a sgke om unntak. For avvik som det innebaerer
uforholdsmessig store kostnader a gjgre noe med, kan det imidlertid veere ngdvendig a sgke om
unntak. Dette vil gjelde de tilfellene hvor den ansvarlige vil bruke en annen dokumenterbar
likeverdig Igsning enn den som gar fram av et detaljkrav (ikke utformet som funksjonskrav), eller en
I@sning som gir et lavere niva for helse, miljg og sikkerhet enn det som gar fram av det aktuelle
forskriftskravet. Unntak kan gis ut fra en vurdering av om det foreligger "seerlige forhold” og at
virksomheten fortsatt vil veere forsvarlig. Unntak betegner myndighetenes vedtak om a godta et
avvik fra et forskriftskrav.

For regelverkskrav som er utformet som funksjonskrav, vises det til veiledningene til § 23 og §
24 vedrgrende bruk av anerkjente normer. Hvis en gnsker a bruke en annen likeverdig Igsning enn
den som er anbefalt i veiledningen til et funksjonskrav, er det ikke av den grunn ngdvendig a sgke
om unntak. Den ansvarlige skal imidlertid foreta en intern vurdering som klargjgr om den valgte
Igsningen oppfyller forskriftskravet. Det fglger av den utfyllende styringsforskriften § 22 at den
ansvarlige skal sette i verk ngdvendige kompenserende tiltak for & opprettholde et forsvarlig helse-,
miljg- og sikkerhetsniva. lverksettelse av slike kompenserende tiltak kan innebzere at den
ansvarlige opererer innenfor det enkelte funksjonelle forskriftskravet, og dermed ikke har behov
for a sgke om unntak.

Unntak kan gjgres av myndighetene av eget tiltak, eller etter sgknad, og forutsetter at det
foreligger ”szerlige forhold” og at virksomheten fortsatt vil vaere forsvarlig.

Eventuelle sgknader om unntak bgr normalt inneholde
a) en oversikt over bestemmelsene som det sgkes unntak fra,
b) en redegjgrelse for hvilke saerlige forhold som gjgr unntaket ngdvendig eller rimelig,
c) enredegjgrelse for hvordan unntakssaken har veert behandlet internt i virksomheten,
d) en beskrivelse av avviket og den planlagte varigheten av avviket,
e) enredegjgrelse for avvikets enkeltvise og samlede risiko bade for egen og annen virksomhet,
f) en beskrivelse av eventuelle tiltak som helt eller delvis skal kompensere for avviket,
g) en beskrivelse av eventuelle tiltak for & korrigere avviket.

Andre ledd er en viderefgring av gjeldende rett pa arbeidsmiljg- og sikkerhetsomradet under
arbeidsmiljgloven og petroleumsloven for unntak som har betydning for arbeidstakernes sikkerhet.
Med tillitsvalgte menes her tillitsvalgte i vid forstand, altsa bade fagforeningsrepresentanter,
verneombud, representanter i arbeidsmiljgutvalg og liknende, avhengig av den enkelte saken.

Petroleumsvirksomhet til havs
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Dersom det er gitt unntak knyttet til flyttbare innretninger, vil det i utgangspunktet ikke vaere
ngdvendig a sgke om nytt unntak for det samme forholdet i forbindelse med sgknad om nytt
samtykke. Operatgren ma imidlertid ta stilling til om det er forsvarlig a operere med tidligere gitte
unntak og om det foreligger endrede forutsetninger som gj@r det ngdvendig a sgpke om unntak pa
nytt. Det vises til den utfyllende styringsforskriften § 26, der det framgar at det skal det gis en
oversikt over tidligere gitte unntak for den flyttbare innretningen ved sgknad om samtykke.

Til§ 71
Klage

Direktoratet for stralevern og atomsikkerhet innehar en direktoratsrolle for flere
departementer. Direktoratet for stralevern og atomsikkerhet fatter vedtak etter bade
forurensningsloven og stralevernloven. Det er derfor presisert i denne bestemmelsen at det er
klager pa vedtakene som er fattet i medhold av forurensningsloven, som gar til Klima- og
miljgdepartementet.

Til§ 72
Reaksjonsmidler

Bestemmelsen er tatt inn for a synliggjgre at bestemmelser om straff og andre reaksjonsmidler
fremgar av helse-, miljg- og sikkerhetslovgivningen.

P3a Energidepartementets myndighetsomrade er fglgende bestemmelser om straff og andre
reaksjonsmidler relevante ved overtredelse av bestemmelsene gitt i denne forskriften og utfyllende
forskrifter eller av vedtak fattet i medhold av forskriftene: arbeidsmiljgloven kapittel 19 og
petroleumsloven § 10-13, § 10-16 og § 10-17.

For a sikre at denne forskriften og utfyllende forskrifter etterleves kan det pa
forurensningslovens omrade fastsettes tvangsmulkt i medhold av forurensningsloven § 73. Den
som har, gj@r eller setter i verk noe som kan forurense i strid med denne forskriften eller forskrifter
gitt i medhold av denne kan straffes etter forurensningsloven § 78. Ulovlig handtering av avfall kan
straffes etter forurensningsloven § 79.

For sa vidt gjelder hjemler for straffesanksjoner i helselovgivningen, kan vises til helse-
personelloven § 67 som helt generelt retter seg mot den som forsettlig eller grovt uaktsomt
overtrer eller medvirker til overtredelse av bestemmelser i loven eller i medhold av den.
Straffebestemmelser finnes ogsa i bl.a. smittevernloven § 8-1 og helseberedskapsloven § 6-5. Hvor-
vidt et og samme forhold kan rammes av straffebestemmelser i sa vel petroleumsloven som
helselovgivningen, ma vurderes konkret ut fra en tolkning av de respektive lovene jf. strafferettens
laere om idealkonkurrens.

Til§ 73
Ikrafttredelse

Denne forskriften er gitt anvendelse ogsa for eksisterende innretninger og landanlegg. Med
eksisterende innretninger og landanlegg menes innretninger der plan for utbygging og drift (PUD)
av petroleumsforekomster er godkjent i henhold til petroleumsloven § 4-2 eller saerskilt tillatelse er
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gitt pa grunnlag av plan for anlegg og drift (PAD) av innretninger for transport og for utnyttelse av
petroleum i henhold til petroleumsloven § 4-3, eller innretninger og landanlegg som har fatt
tillatelse til drift fér denne forskriften tradte i kraft, eller innretninger der samsvarsuttalelse (SUT)
er utstedt.

De utfyllende forskriftene er ogsa gitt anvendelse for eksisterende innretninger og landanlegg,
med fglgende unntak: | de utfyllende teknisk og operasjonell forskrift og innretningsforskriften er
det pa helse-, arbeidsmiljg- og sikkerhetsomradet apnet for at en for eksisterende innretninger og
landanlegg kan legge til grunn forskrifter som gjaldt fram til ikrafttredelse av de nye forskriftene, jf.
teknisk og operasjonell forskrift § 70 andre ledd og innretningsforskriften § 82 nr. 2 med
veiledninger. Det er de tekniske kravene i forskrifter som gjaldt fram til teknisk og operasjonell
forskrift og innretningsforskriftens ikrafttredelse som fortsatt kan legges til grunn. Ved stgrre
ombygginger og modifikasjoner pa eksisterende innretninger gjelder likevel teknisk og operasjonell
forskrift og innretningsforskriften for det som omfattes av ombyggingen eller modifikasjonen.
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