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Forord

Utviklingen av risikonivaet pa norsk sokkel opptar alle som er involvert i nagingen, men er ogsa av almen
interesse. Det var derfor naturlig og viktig for oss a forsgke a etablere et nytt opplegg for & male effekten av
det samlede sikkerhetsarbeidet i virksomheten. P& denne bakgrunn igangsatte Oljedirektoratet et pilotpro-
gekt for a etablere en resultatmdling i relagon til sikkerheten.

Det er etablert omfattende systemer for innsamling og innrapportering av informagon om ulykker og
nestenulykker i oljevirksomheten. Innsatsen for & utnytte denne informasjonen systematisk ma likevel sies a
ha veat varierende. Mingt like viktig ndr vi snakker om sikkerhet, og vanskeligere a male, er utvikling i
forhold som risikoopplevelse, atferdsmessige, organisatoriske og kulturelle faktorer. V& intengon er a
inkludere alle disse aspektene i hovedprog ektet.

Var naging har hgy kompetanse pa sikkerhet. Vi har forsgkt & utnytte denne kompetansen ved a legge opp til
en dpen prosess og invitere ressurspersoner fra bade oljeselskaper, konsulentselskaper, forskning og under-
visning til abidrai progjektet.

Objektivitet og troverdighet er ngkkelord ndr man med tyngde skal mene noe om sikkerheten. Resultatene
fra progektet er presentert for Sikkerhetsforum hvor fagforeningene og arbeldsgiverorganisasonene er
representert. Kommentarene sa langt har veat positive og konstruktive med forventninger om at dette skal
vaae med abidratil en felles plattform for forbedring av sikkerheten.

Det er grunn til @ minne om at dette er et pilotprogekt, sa langt vi kjenner til er det ferste forsgk pa a mae
risiko for en hel industrisektor pa denne maten. Samtidig har vi vaat begrenset av tilgjengelig informasjon og
tid. Resultatene ma derfor brukes med en viss varsomhet. Vi tar imidlertid sikte pa at prosjektet vil resulterei
en &viss maling av utviklingen hvor kvaliteten gradvis vil bli bedre.

Det er mange som har bidratt, bade internt og eksternt, til gjennomfering av pilotprogektet. Det vil bli for
langt & liste opp alle bidragsyterne, men jeg vil nevne den positive mottakelse progiektet har mett ved ale
aktiviteter og henvendelser for a samle inn erfaringer og synspunkter. Jeg vil ogsa nytte anledningen a takke
konsulenter og HM S-faggruppen for spesielt verdifull innsats.

Stavanger, 19. april 2001

@yvind Tuntland
Assisterende direktar
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Del 1: Formal og konklusjoner

1. Formal og begrensninger

1.1  Hensikt
Oppgaven i progektet er formulert som falger:

"Oljedirektoratet skal, i lys av det etablerte sikkerhetsnivai petroleumsvirksomheten, foreta en vurdering
av status og trender”

1.2  Malsettinger

Progiektet ble startet for a etablere en resultatmaling i relagon til sikkerhetsnivaet pa norsk sokkel i henhold
til oppgaveformuleringen, med falgende delmal for hele progjektet:

Holde oversikt over ugnskede hendelser, ulykker, skader og arbei dsbetinget sykdom
Mdéle effekten av sikkerhetsarbeidet i petroleumsvirksomheten

Fokusere pa industriens egen oppfelging av trender og statistiske analyser, med det formdl at industrien
lettere skal kunne registrere hva som skjer med risikonivaet

Bidra til & identifisere omrader som er kritiske for sikkerheten og hvor en innsats for & identifisere
arsaker ma prioriteres

@ke innsikten i mulige arsaker til ulykker og deres relative betydning for risikobildet.

Arbeidet vil kunne bidra til a identifisere potensielle innsatsomrader for regelverksendringer, forskning og
utvikling.

1.3 Sentrale begrensninger

Pilotprogektet er fokusert pa personrisiko, og innbefatter storulykker, arbeidsulykker og arbeidsbetinget syk-
dom. Det er benyttet nye indikatorer for storulykker, i tillegg til eksisterende databaser. For arbeidsulykker
0g arbeidsbetinget sykdom er det kun benyttet eksisterende databaser.

Prosjektet har videre vaat begrenset til de forhold som faller inn under ODs myndighetsomrade mht. sikker-
het og arbeidsmilja. Dette innbefatter:

Alle produksions- og flyttbare innretninger pa norsk sokkel
Operagoner med helikopter i naasonen rundt innretninger og felt
Bruk av fartayer innenfor sikkerhetssonen rundt innretningene

2. Konklusjoner

Fram til 1980 var det fem storulykker pa norsk sokkel, og to i perioden 1981-1990. De siste 10 & har det
ikke vaat storulykker pa innretninger pa norsk sokkel. Det har heller ikke vaat antente, betydelig hydrokar-
bonlekkasier siden 1992. (Brannen pa Sleipner A i 1998 var forarsaket av en diesallekkasgie, og regnes ikke
som "hydrokarbonlekkasie”.)

Sett over et langt tidsperspektiv er det en klar redukson av risikonivaet bade nér det gjelder storulykker og
arbeidsulykker.

Dette prosjektet fokuserer primaat pa perioden 1996-2000.
Nedenfor presenteres konklugoner fra kartleggingen i pilotprogektet med hensyn til:
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Indikatorer som viser riskogkning
Indikatorer som viser stabilt niva
Indikatorer som viser risikoredukgon
Overordnet konklugon

Det presiseres at underlaget for atrekke sikre konklusjoner etter pilotprogektet er begrenset.

2.1 Indikatorer som viser risikogkning

Gassekkager er den hendel sestypen som gir det sterste enkeltbidrag til risiko for tap av liv ved storulykker.
Selv med de svakhetene som ligger i det datamateriale som er benyttet for denne studien, kan det konklu-
deres med at utviklingen pa norsk sokkel ikke er tilfredsstillende. De siste &s resultater vise en vesentlig
akning i antall gasdekkasier. Ogsa sammenlikningen med britisk sokkel har vist at det er et betydelig forbed-
ringspotensiale.

For produksjonsboring har det veat en betydelig gkning i antall brannspark de siste &r. Selv om det er flere
barrierer som skal forhindre at et brennspark utvikler seg til en utbldsning, ber den klare gkningen tilsi en
stor oppmerksomhet pa dike hendelser.

For produksonsinnretninger er det derfor en gkende trend nar det gjelder risikonivaet forbundet med hydro-
karbonerlekkage, inklusiv brennkontrollproblemer. | pilotprogektet er det i hovedsak lekkagefrekvensen
som er kartlagt. Det er imidlertid ingen indikagoner pa at godheten av barrierer er tilsvarende forbedret.

For ale indikatorer samlet sett er det ogsa en gkende trend, men det generelle bildet er til dels at ar 1999
samlet sett hadde et hayere risikoniva enn ar 2000. Unntaket er lekkasie av hydrokarboner fra prosessanleg-
gene, der den hayeste verdien av betydelige lekkager inntraff i ar 2000. | & 1999 var det imidlertid 2
lekkasier over 10 kg/s, mens det var ingen dike i a 2000.

Ogsa for flyttbare innretninger viser tallmateriaet en viss gkning i risikonivd, men bildet er ikke sa klart i
dette tilfellet. De to enkeltindikatorene som viser klar gkning for flyttbare innretninger er

kolligon med feltrelatert trafikk
konstruks onsskader

Frekvensen av kollisoner med feltrelatert trafikk har ogsa gkt betydelig de siste 2-3 &, saglig for flyttbare
enheter. For sikkerheten for personell pa innretningen representerer dette kanskje ikke et stort problem, men
ber likevel tas paavor.

Frekvensen av avorlige personskader pa produksionsinnretninger har vaat vesentlig hayere i 1999 og 2000
enn gjennomsnittet i perioden 1990-2000. Det er spesielt frekvensen av avorlige skader blant operateran-
satte som har gkt de to siste arene.

For flyttbare innretninger har det ogsa veat en vesentlig gkning i frekvensen av alvorlige personskader om en
ser pa perioden 1996-2000 isolert, men ikke vesentlig gkning om en vurderer i forhold til gjennomsnittet for
perioden 1990-2000.

2.2 Indikatorer som viser stabilt niva

Enkelte av de individuelle indikatorene viser et stabilt niva, uten vesentlige trender. Se ogsa avsnitt 2.4, i
relagon til indikatorer der det ikke er mulig & pavise noen trender. Fglgende indikatorer viser stabilt niva

Branner, ikke relatert til hydrokarbonlekkager i prosessanlegg
Drivende gjenstander pa kollisjonskurs
Arbeidsulykker med personskade pa produkgons- og flyttbare innretninger

j:\progjekt\p19932 od risikonivaa ind\rapportering\sammendragsrapport rl1.doc
19.04.01



Utvikling i risikoniva - norsk sokkel ol
Sammendragsrapport m

2.3 Indikatorer som viser risikoreduksjon

Ingen indikatorer som er eksplisitt kartlagt i progektet viser vesentlig forbedring i perioden 1996-2000. Det
har imidlertid ikke vaat omkomne som falge av arbeidsulykker péa flyttbare innretninger siden 1993.

2.4  Indikatorer der trender ikke kan pavises
En vesentlig del av malsettingen i pilotprogektet har vaat a teste ut den valgte fremgangsmaten. Noen av
indikatorene bgr om mulig endres, dik at det sa langt mulig kan finne tilstrekkelig robuste indikatorer. For
noen indikatorer er det sa langt ikke mulig a pavise trender:

Antente hydrokarbonlekkager, ingen er registrert i perioden

Skip pa kolligonskurs, fordi det er klare indikagoner pa underrapportering far 1998/99
Alvorlige konstruks onsskader, produkgonsinnretninger, pga. lavt antall hendel ser
Helikopterulykker p&/ved innretninger og felt, basert pa et lavt antall irregulare hendel ser

For leteboring har det veat en reduksion av antall brennspark per boret brenn. Grunn gass utblasninger inn-
treffer sA gelden at det er for lite datatil & trekke sikre konklusoner om trend. Dessuten har det veat redusert
omfang av boring av HTHT-brgnner (bregnner med heyt trykk eler hgy temperatur) de siste 2-3 a&. Det er
derfor ikke mulig & trekke sikre konklugioner om trend for brennspark i forbindelse med leteboring.

Nar det gjelder arbeidsbetinget sykdom, er ikke antall rapporterte tilfeller egnet som indikator for utviklingen
i risikoen for &fa arbeidsbetinget sykdom pa sokkelen. Det vil derfor bli vurdert i hovedprosjektet om en kan
utvikle indikatorer som forteller noe om hvilken eksponering arbeidstakerne utsettes for i arbeidsmiljeet.

25 Behov for forbedringer
Det er pavist klart behov for & forbedre samarbeidsklimaet mellom partene, og at virkelighetsforstaelsen blir
mest mulig lik.

Det er pavist at oversikten over og rapportering av de avorligste tillgp til ulykker og nestenulykker kan
forbedres fra negingens side. Kvaliteten pa data til hovedprosjektet bar klart forbedres.

Det er pavist at ensidig fokusering pa frekvens av vardede hendelser til myndighetene kan gi et misvisende
bilde av forholdene pa innretningene, dersom en ikke gjar en grundig og kvalitetssikret analyse av avor-
lighet/risiko.

Oljedirektoratet har i 1999 og 2000 giennomfert "MTO-relaterte” (Menneske, Teknikk og Organisagon)
vurderinger av operatarselskapene. Det er konkludert sa langt med at béde endringene i regelverket og
anvendelsen av MTO-metodikken effektivt har bidratt til & etablere en riktig fokus pa barrieresvikt i styrings-
systemene. Fa av de granskningsrapportene OD har mottatt fra industrien adresserer egne styringssystemer i
tilstrekkelig grad, hvilket ofte er & betrakte som en svakhet.

2.6  Overordnet konklusjon

Pa bakgrunn av det datagrunnlag og de indikatorer som er benyttet i dette progiektet synes risikonivaet a ha
vagei ferd med a gke. Riktignok er det er et begrenset antall indikatorer i pilotprogektet, men den negative
utviklingen over de siste 2-3 arene vurderes a ha generell gyldighet.

Det er karakteristisk for totalbildet at det ikke er noen indikatorer som viser en vesentlig forbedring.
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Del 2. Gjennomfaring og omfang
3. Gjennomfgring

3.1 Hovedprinsipper
Prosjektet har basert seg pa to komplementaare vurderingsprosesser:

Registrere, anaysere og vurdere data relatert til definerte fare- og ulykkessituas oner
Gjennomfere kvalitative analyser og vurderinger, se kapittel 3.7.

Denne tilnagmingen ble valgt fordi at en vurdering av status og trender nar det gjelder sikkerhetsnivaet ikke
kun kan baseres pa malinger, data. Det er nadvendig & gjennomfare kvditative analyser og vurderinger for &
fa et tilstrekkelig helhetlig bilde av sikkerhetsnivaet.

Med definerte fare- og ulykkessituagoner (DFUer) menes her avorlige tillgp til ulykker eller nestenulykker.
DFUer representerer hendelser og tillgp som refereres til i regelverket i betydelig grad. Se for avrig avsnitt
3.4

Et annet hovedprinsipp har veat a utnytte tilgjengelig kompetanse og informasion i sterst mulig utstrekning,
og seke & oppna enighet om fremgangsmate, konklusjoner og prioriteringer gjennom involvering av en HMS
faggruppe samt partenes representanter gjennom Sikkerhetsforum.

Prosjektet er lagt opp dlik at det egner seg for en arlig oppdatering av indikator-verdier. Omfanget av pilot-
prosiektet ble i utgangspunktet begrenset for a kunne oppfylle tidsplanen som var satt (se videre beskrivelse i
etterfelgende avsnitt). Det er derfor lagt opp til mulighet for senere utvidelse, bade i "bredde” (flere sikker-
hetsdimengjoner, flere aktiviteter) og "dybde’ (mer detajerte data).

3.2  Pilotprosjektet

Progjektet forventes a resultere i en arviss aktivitet, der det regelmessig utarbeides en analyse over trender og
utvikling av risikonivaet. Det farste aret betraktes a vaae et pilotprogekt, med et mer begrenset arbeids-
omfang. Formalet med pilotprosjektet har vaat &

Utvikle en analyse- og vurderingsprosess, som er egnet for & vurdere utviklingen i risikonivaet pa norsk
sokkel
Samle inn, kvalitetssikre og analysere tilgjengelige data og informasjon i samarbeid med industrien

Samle inn synspunkter pa utviklingen i risikoniva og etablere et grunnlag for giennomfering av intervju-
0g sparreskjema-undersgkelse om risikoatferd, arbeidsmiljg og arbeidssituagon, sikkerhetsstyring, hold-
ninger og kultur, samt bakenforliggende forhold

Teste den vagte Igsningen med aktuelle data, for a identifisere nadvendige tilpasninger og justeringer

Produsere den farste &rlige analyse- og vurderingsrapport med data fra norsk sokkel

| dentifisere endringer som ma gjeres for viderefaring i form av arlige analyse- og vurderingsrapporter.
Det er gjort flere begrensninger i pilotprogektet for & fa et progekt som kunne gjennomfares i praksis. | til-
legg ma analyse av trender i pilotprosjektet baseres pa eksisterende datagrunnlag. Fra starten ble det fokusert

pa erfaringsdata for & 2000. Seinere ble perioden utvidet, i forstaelse med naaingen, til & omfatte perioden
1996- 2000.
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Det var i tillegg en overordnet malsetting & kunne teste ut si mange elementer i modellen som mulig,
begrenset av tilgjengelig tid. | den kvantitative delen oppnadde en dette i betydelig grad, en del mindre i den
kvditative delen av progektet.

3.3 Gjennomfgring av pilotprosjektet

Progektet ble startet hasten 1999 med et forprogekt, mens ressursinnsatsen i progektet ble gkt betyddig
tidlig i 2000. | lgpet av 1. halvar 2000 ble det gjennomfert meter med utvagte operaterselskaper, for a
innhente erfaringer og synspunkter pa hvordan risikoniva pa norsk sokkel kunne kartlegges.

Hasten 2000 var det enighet om prinsippene og et definert innhold i et pilotprogekt, med planlagt ferdig-
stilling 1.4.2001.

Falgende akterer har veat involvert i progektet:

Oljedirektoratet - Ansvarlig for &rlig rapport og videreutvikling av progektet
Operatarselskapene - Bidramed data og informasjon

- Avholdt to meter
HMS-faggruppe - Vurdere framgangsméte, datagrunnlag, synspunkter pa utviklingen,
(utvalgt fagpersonell) vurdere trender, gi fordag til konklusjoner

- Avholdt tre heldagsmeter
Sikkerhetsforum - Kommentere framgangsméte, rapport, konkludere, gi anbefainger
(partssammensatt) - Overordnet presentagon av progektet

Heldagsseminar ultimo mars 2001 med fokus pa resultater

Allerede fra starten ble det engagiert ekstern ekspertise for & bista Oljedirektoratet med gjennomfering av
deler av arbeidet. Falgende har hatt spesifikke oppdrag i progektet:

Jan Erik Vinnem, Preventor

Odd J. Tveit, konsulent

Terje Aven, Hggskolen i Stavanger
Knut Haukdid, Universitet i Odo
Arne-Jarl Ringstad, Rogalandsforskning

34 Bruk av risikoindikatorer
Risikoindikatorene skal dekke to forhold:

Opptreden av ulykker, tillgp til ulykker, nestenulykker og skader

Funksjonen til barrierene som er instalert for & beskytte eksponerte objekter (begrenset til personell i
pilotprog ektet)

| pilotprogektet er datainnsamlingen primaat konsentrert om opptreden av ulykker, tillgp til ulykker, nesten-
ulykker og skader. Det er registrert data for:

Definerte fare og ulykkessituagoner relatert til mulige storulykker, med f@ gende hovedkategorier:
Ukontrollert utdipp av hydrokarboner, branner (dvs. prosessekkager, brannspark/grunn gass, stige-
rerslekkager, andre branner)

Konstrukgonsrelaterte hendelser (dvs. konstruks onsskader, kolligoner, kolligonstrussel)
Helikopterulykker
Arbeidsulykker
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Datainnsamling for DFUene relatert til storulykker bygger dels pa eksisterende databaser i Oljedirektoratet
(CODAM, DDRS, mv.), men ogsa i vesentlig grad pa datainnsamling gjennomfert i samarbeid med opera-
torsel skapene, bl.a. databasen HCLIP for hydrokarbonlekkager.

Alle eksterne data har vaat kvalitetssikret gjennom a sjekke dem ut mot varsingsregisteret og andre data-
baser i Oljedirektoratet.

Tabell 1 viser en oversikt over de DFUer som inngdr i pilotprogektet (16 av totat 24), og hvilke datakilder
som er blitt benyttet.

Det er i progektet avdekket en underrapportering fra naaingens side for enkelte av DFUene, dik at data er
supplert fra flere andre kilder. Det er vurdert dik at kvalitetssikringen av data har fjernet muligheten for
overrgpportering av data. Antall varsede hendelser til OD i & 2000 var ca 500, mens antall rapporterte
hendelser som for DFUene 1-12 er like under 100. Det er dik sett en betydelig andel (de "mingte’) av de
vardede hendel sene som ikke benyttes i progektet.

3.5 Oversikt over DFUer i pilotprosjektet
Tabell 1 viser en oversikt over de DFUer som inngdr i pilotprosjektet (16 av totalt 24), og hvilke datakilder
som er blitt benyttet.

3.6 Utviklingen av normaliseringsparametre

Figur 1 0og Figur 2 viser utviklingen over perioden 1996-2000 for produksons- og letevirksomhet, fokusert
pa de parametre som benyttes for normalisering mot aktivitetsniva Det har vaat en effektivisering pa
sokkelen de siste &, som gir seg utdag i faare arbeidstimer, men fortsatt samme produksions- og lete-
aktivitet.

1,2

1,1
=
E 1,0 /._/
o 09 —8&— Ant prod.innretn
g >|(\/./'/ / Arb.timer, prod.
>
= 0,8 e — — Produsert volum
(7]
© 0.7 / —*— Ant prod.brgnner
> , / —+— Ant km rerledn
<
< 0,6 /

0,5

0,4 T T T T

1996 1997 1998 1999 2000

Figur 1 Utvikling av aktivitetsniva, produkson

Over en periode pa fem & blir endringene i aktivitetsniva sma, unntatt for lengden av rerledninger, som har
2kt betydelig i denne perioden. En fremstilling av DFUer dller risiko vil derfor ikke fremsta saarlig forskjellig
om man angir absolutte eller “normaliserte” verdier.
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Tabell 1 Oversikt over DFUer og datakilder

DFU | DFU beskrivelse Datakilder

nr

1 Ikke-antent hydrokarbonlekkasie HCLIP

2 Antent hydrokarbonlekkage HCLIP

3 Brannspark/tap av brennkontroll DDRS (OD)

4 Brann/eksplogon i andre omrader, antennbar vaeske, ikke HC Datainnsamling*

5 Skip pa kollisjonskurs Datainnsamling*

6 Drivende gjenstand Datainnsamling*

7 Kolligon med feltrelatert fartay/innretning/skytteltanker CODAM (OD)

8 Skade pa plattformkonstruksjon/stabilitets-/forankrings/posisone- CODAM (OD)
ringsfeil

9 Lekkag e fra undervanns produks onsanlegg-/rerledning/sigerer/- CODAM (OD)
brennstramsrarledning/lastebgye-/lasteslange

10 Skade pa undervanns produksjonsutstyr/rerledningssystemer/- CODAM (OD)
dykkerutstyr forarsaket av fiskeredskaper

11 Evakuering (fare var/nedevakuering) Datainnsamling*

12 Helikopterstyrt/nadlanding pa/ved innretning Datainnsamling*

14 Personskade PIP (OD)

15 Arbeidshetinget sykdom MOAS (OD)

18 Dykkerulykke DSYS (OD)

21 Fallende gjenstand Basert pa egen studie
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3.7 Kuvalitativ analyse i pilotprosjektet

Denne delen av progektet fokuserer pa opplevelsesmessige, atferdsmessige, organisatoriske og kulturelle
faktorer (i progektet ofte omtalt som "kvalitative riskoindikatorer”). Dette arbeidet kom seinere i gang enn
den "kvantitative” delen, og pilotprogektet har primaat bestétt i tilrettelegging for hovedprogektet. Det
benyttes en samfunnsfaglig tilneaming, og det er giennomfart en serie intervjuer med utvalgte " nagkkelinfor-
manter”. Dette er gjort som en uttesting av en intervjumal, men har ogsa gitt innspill pa aktuelle synspunkter
blant partene. Videre er det utviklet et system for sparreundersgkel ser som skal benyttes i hovedprog ektet.
Det er videre foretait en gjennomgang av granskningsrapporter, tilsynsrapporter, samt litteratur om sparre-
skjema-undersgkel ser innenfor sikkerhetsforskningen.

| hovedprosjektet vil en basere anaysene pa sparreundersgkel ser, dybdeintervjuer og gjennomgang av revi-
gons- og granskningsrapporter.

4. Hvordan det statistiske risikonivaet er analysert og vurdert

Det har i lang tid vaat benyttet enkelte risikoindikatorer i norsk petroleumsvirksomhet pa sokkelen, primeat
med fokus pa arbeidsulykker. | tillegg har det veat fokusert pa enkelte indikatorer som reflekterer storulyk-
kesrisiko veat fokusert pa, sd som gassekkaser og branner, men med begrenset systematikk. Dette
prosiektet har hatt som masetting at en skal reflektere hele risikobildet, i dlefal i lgpet av 2-3 &.

4.1 Hvordan "male” risikoniva?

Progektet sgker & male risikoniva forbundet med storulykker, arbeidsulykker og arbeidsbetinget sykdom.
Angivelse av storulykkesrisiko er det mest utfordrende, fordi de heldigvis skjer gelden. Dette avsnittet
forklarer hvordan risikonivaet er mat, med hovedvekt pa storulykker. Dessuten beskrives de viktigste
begrensninger.

Risiko for (stor)ulykker kan ikke maes direkte. Man kan observere ulykker (som dedsfall) i fortid og fa et
bilde av det historiske nivaet. Innenfor en begrenset sektor, som norsk sokkel, og innenfor en begrenset
periode, som perioden 1996 til 2000, vil det veae fa ulykkeshendelser, dtfor fa til & kunne s noe om
utviklingstrender.

Man kan ogsa utnytte den kunnskap man har om ulykker og om de faktorer som pavirker ulykkesforlgpet.
Ved & observere og utnytte forlgpere til ulykker; - ugnskede hendelser, feil/svikt, og sette dette sammen med
den kunnskap man har om de fysiske fenomener som opptrer (som utdipp, spredning av gass, antenning,
brann), kan man danne seg et bilde av risikoen. Det er dette som gjaresi en riskoanayse.

En tilsvarende fremgangsméte er benyttet i denne studien. Man velger et antall ugnskede hendelser eller
tilstander, her kalt DFUer, som er valgt ut fra falgende kriterier:

DFUen er en ikke gnsket hendelseftilstand som har eller kan lede til tap (av liv og andre verdier), og
sdledes representerer et risikobidrag.

DFUen ma vage en hendelseftilstand som er observerbar, og som det er praktisk giennomferbart a
registrere/samle pa en konsistent og naar komplett méte for aktiviteten pa norsk sokkel.

DFUene ska (s langt mulig) dekke alle forhold som kan fare til tap av liv.

DFUene er viktige i motivagon og bevisstgjering, da de er benyttet for planlegging og dimengonering
av beredskap.

Metoden er nsamere beskrevet i avsnitt 3.4. Den har fglgende begrensninger:

Den baserer seg pa hendelser i fortid. Endringer i underliggende forhold som pévirker risikoen vil ikke
fanges opp far etter en visstid. Endring i vedlikehold av tekniske systemer er eksempel pa en faktor som
ikke dl&r ut umiddelbart i de observerte ugnskede hendel ser.
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Antall hendelser innenfor hver DFU er begrenset; i noen tilfelle svaat f4, eller endog ingen, i Igpet av et
ar. Dette begrenser mulighetene for a trekke konklugoner mht risikoniva, og om utviklingstrekk. Denne
usikkerheten illustreres i rapporten med den beskrevne “signifikanstesten” (se avsnitt 5.4 og avsnitt 2.3.5
i Pilotprogektrapporten)

Registrerings- og rapporteringskriteriene er i visse tilfeller upresise, og antall hendelser som registreres
pavirkes av skjann og endringer i rapporteringsrutiner og holdninger til rapportering.

Med de data som har vaat tilgjengelige i pilotprogektet, fanger ikke metoden opp endringer i ytelsen av
de barrierer (som brannvegger, brannslukking og deteksonssystemer) som er etablert for & hindre en
DFU-hendelsei & utvikle seg (eskalere) til en ulykke.

| pilotprogektet er disse usikkerhetene og begrensningene sgkt redusert og kompensert, blant annet ved en
relativt grundig kontroll av data, og ved & etablere mer presise kriterier, for eksempel nar det gjelder lekka
Se-sterrelse.

| en viderefering av progektet vil det bli en viktig oppgave & redusere de usikkerhetene og begrensningene
som er diskutert ovenfor.

4.2 Normalisering ut fra aktivitetsniva

Det har vaat vurdert om en skal justere antall hendelser ut fra aktivitetsnivaet, eller oppgi det som et
observert antall hendelser for sokkelen. Begge tilneaminger kan gi nyttig informagon, og er gijennomfert i
parallell i progektet.

Trendene i rapporten er derfor analysert bade som absolutte tall og normaliserte verdier, der en tar hensyn til
endring av eksponerte systemer og innretninger. | de fleste sammenhenger er det valgt & gjennomfare en
normaisering i forhold til arbeidstimer for & ha en felles parameter. | tillegg er det ogsd normalisert mot en
annen parameter, der det er mest relevant. De aktuelle er:

Produsert volum hydrokarboner

Antall km rarledning

Antall stigerer

Antall innretninger av hver type

Antall brenner boret

Antall dykkertimer, i metning og relatert til overflatedykk

En kort oversikt over utviklingen i perioden 1996-2000 for disse parametrene er vist i avsnitt 3.6.

4.3 Vekting av DFUer

Nar en totalrisiko for storulykker skal angis, ma de ulike DFUer males med en felles malestokk. | pilotpro-
gektet er dette valgt a vage potensialet for & gi dedsfall (dvs. det statistisk forventede antall omkomne) pa
innretningene. For storulykker er det definert 12 DFUer (se Tabdl 1, avsnitt 3.5) som utgjer de individuelle
indikatorene, samt en totalindikator som veier de enkdte indikatorene.

Figur 3 illustrerer bruken av DFUer, og deres relagon til totalt antall forventede omkomne, illustrert ved
"PLL-raden” nederst i figuren. | tillegg til antallet DFU-hendelser skal vektingen reflektere den samlede
effekt av barrierene mellom DFUene og potensielt antall omkomne, illustrert med den hendelseskjeden som
er antydet i figuren.

Figuren viser ogsa at det er betydelig forskjell pa avorligheten av DFUene, noen er tidlig i en hendelses-
kjede og representerer et lavt potenside. Andre registreres ferst ndr en eller flere barrierer er brutt, og har et
starre potensiale for & gi skader. Vektene tar hensyn til disse forskjeller.

De gule pilene illustrerer vektene, som inkluderer funkson og godhet (dvs. pdlitelighet, tilgiengelighet og
motstand mot ulykkedaster) av barrierer, samt potensiale for omkomne.
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Figur 3 [lustragon av hendelseskjeder og DFUer

4.4  Sikkerhetsstyring etter "kjglvann” ellers "kursplott”

| pilotprogiektet er det lagt vekt pa & utnytte et sett indikatorer, DFUer, til a fremstille et risikobilde for norsk
sokkel og til & s noe om utviklingen over tid. DFUene er reelle, ugnskede hendelser eller feiltilstander, og
som sadan gir de informasion om fortiden, om "kjglvannet”. Interessen for sikkerhet retter seg selvfalgelig
ogsa mot fremtiden ("kursplott”). Risikobegrepet uttrykker et potensielt, fremtidig tap. Utviklingstrekk i
fortid kan, med visse forutsetninger, s noe meningsfylt om risiko i nétid og fremtid. Den primagre mal setting
i progektet er agi underlag for sikkerhetsstyring ut fra projiserte framtidige utviklingstrekk.

DFUene er vagt dik at de til sammen skal dekke ale hendelsesforlgp som ferer til tap av liv. | pilotpro-
gektet er indikatorene ugnskede hendelser og tillgp, dvs. registrerte hendelser i fortid. Metoden vil derfor
ikke fange opp effekten av endringer som er introdusert i den senere tid, eller som man ser kommer, - eler
endringer som det tar tid fer effekten pd sikkerhet viser seg i hyppighet av DFUer. | hovedprogektet
planlegges en blanding av dlike indikatorer og indikatorer som registrerer tilstander/ytelse [av barrierer] for
ugnskede hendelser oppstér. Da vil metoden vagre bedre egnet til & fange opp effekten av endringer som er
introdusert i den seneretid.

| tillegg til DFUene er det i pilotprogiektet lagt vekt pa a samle inn data ved hjelp av samfunnsfaglige
metoder. Opplevelsesmessige, atferdsmessige og organisatoriske faktorer er til en viss grad sgkt kartlagt ved
intervjuer og dokumentanalyser. | hovedprogiektet vil det ogsa bli gjennomfart en sperreskjema-under-
sgkelse. Resultatene fra disse undersgkelsene vil kunne bidra til & kaste lys over drsaker til at ulykker
inntreffer, og vil ogsd haverdi ved at de ansattes opplevelse av sin arbeidssituasion blir kartlagt.

Selv om hendelsesdata (DFUer) og data fremskaffet ved hjelp av samfunnsfagiige metoder er ulike, betyr
ikke dette at den ene datatypen gir et mer korrekt eller objektivt bilde av risikonivaet. Begge datatyper gir et
bidrag til var forstéelse av risikonivaet, og det er samspillet mellom ulike data som gjer det mulig & gi en
nyansert beskrivelse.
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Petroleumsvirksomheten pa norsk sokkel har vaat, er, og vil fortsatt vaare i utvikling. Det er en rekke ulike
utviklingstrekk som i sterre eller mindre grad pavirker risikobildet. Det er viktig a fange opp dlike trekk i
utviklingen, for & vage "fere var”, dik at hensiktsmessige tiltak kan settes inn for & styre utviklingen,
fortrinnsvis far man kan mae effekten pa sikkerhetsnivaet. Denne tilnagmingen vil bli videreutviklet i
hovedprog ektet.

45 Personrisiko pa sokkelen i langsiktig perspektiv

Progiektet er i hovedsak basert pa datainnsamling for de siste 5 ar, 1996-2000. Figur 4 viser den langsiktige
utviklingen av dadsulykker pa norsk sokkel, uttrykt som observerte "FAR-verdier” (dvs. statistisk forventet
antall omkomne per 100 millioner arbeidstimer). Virksomheten pa sokkelen startet i 1965, den farste
dadsulykken inntraff i 1967. (Utviklingen er vist mer i detalj i Pilotprogektrapporten, avsnitt 3.2.1.)
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Figur 4 FAR-verdier fra 1967 og utover

Figuren er basert pa flytende 10 &rs gjennomsnitt, unntatt i de ferste drene. Verdiene for fartayer (forsynings-
beredskaps- og ankerhandteringsfartayer) skal leses mot den hgyre aksen i figuren, og viser derfor de
heyeste verdiene. Verdiene de siste 10-15 & har kommet ned pa betydelig lavere nivéer, og er forholdsvis
stabile. Tabell 2 viser en totaoversikt over antall omkomne pa norsk sokkel.

Tabell 2 Antall omkomnei ulike typer ulykker, norsk sokkel, 1967-2000

Type ulykke Antall omkomne %

Arbeidsulykker 58 22,7%
Storulykker painnretning 138 53,9%
Dykkerulykker 14 5,5%
Helikopterulykker 46 18,0%
Totat 256 100 %

Denne hgye andelen storulykker pa innretningene er sterkt pavirket av kantringen av flotellet Alexander L.
Kidland i 1980. Begrenses perioden til 1981-2000, blir storulykkesandelen 25%, en helikopterulykke med
12 omkomne, en storulykke pa flyttbar innretning (utblasning, eksplogon) med en omkommet. Arbeidsulyk-
kene utgjar 57% av omkomne i perioden 1981-2000.

Framstillingene her poengterer at annet forhold: “Maling” av risko med utgangspunkt i dedsulykker vil ikke
kunne gi en nyttig styringsindikator i et kort tidsperspektiv. Dette er meget tydelig nér vi kun ser pa en
periode pa noen fa (opptil 5) ar, men vil ogsa vagre vanskelig selv om en baserer seg pa en periode pa 10-15
ar.
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Del 3: Resultater fra pilotprog ektet

5. Status og trender - storulykker

Pilotprogektet har definert et sett med indikatorer for storulykkesrisiko, og har vist hvordan disse kan
benyttes til & bedemme status og trender for risiko.

Slike indikatorer har tidligere bare vaat benyttet i beskjeden grad, og for en del av DFU-kategoriene er det
derfor usikkerhet om trendene som observeres er "reelle’ eller skyldes gkt oppmerksomhet og forbedret
rapportering. Slike mulige feilkilder vil etter hvert f& mindre betydning.

For en del av DFUene er rapporteringen mer stabil, men det kan vaae noe usikkerhet om klassifiseringen
basert pa avorlighet. Generelt vil det for ale DFUer ta noen & fer stabile trender kan paregnes a veage
etablert.

Det har ikke vaat storulykker pa innretninger p& norsk sokked i de siste 10 &. Det har ikke vaat antent
hydrokarbon lekkasie siden 1992, bortsett fra en og annen helt minimal lekkasie uten potenside for a gi
storulykker. (Brannen pa Sleipner A i 1998 regnes ikke som " hydrokarbonlekkasie”.)

5.1 DFUer knyttet til storulykkesrisiko

Figur 5 viser utviklingen i antall rapporterte DFUer i femarsperioden 1996-2000. Det er viktig & understreke
a disse DFUene har svaat ulikt bidrag til risiko, dik Figur 3 og diskugonen i avsnitt 4.3 beskriver. Antall
barrierer mellom DFUen og konsekvenser for personell vil vaae en av de viktige faktorene.
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Figur 5 Allerapporterte DFUer

En del av DFUene har hatt underrapportering i tidligere &r. Dette gjelder i mindre grad for de DFUer som er
knyttet til lekkasie av hydrokarboner og tap av brennkontroll. Figur 5 viser at disse dominerer i antall.

5.2  Risikoindikatorer for storulykker
De viktigste individuelle indikatorene for produkgons- og flyttbare innretninger diskuteres i dette avsnittet,
for lekkager, brennspark og kolligoner. De andre DFUene er diskutert i pilotprog ektrapporten. Helikopter-
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ulykker diskuteres separat i avsnitt 5.3 for produkgons- og flyttbare enheter under ett. Indikatoren for
totarisiko er diskutert i avsnitt 5.4.

Ingen av de DFUene som er valgt ut til & representere storulykkesrisikoen har medfart omkomne i perioden.
Siste gang det var omkomne i tilknytning til en av disse DFUer var i 1986, med grunn gass utblasning pa
West Vanguard. Hadde imidlertid DFU12 dekket hele transporten av personell med helikopter, hadde det
vaat omkomne i 1997, med helikopterulykken utenfor Branngysund.

Det er farste gang sa vidt progektet har kunnet kartlegge, at en helhetlig tilneaming til kartlegging av stor-
ulykkesrisiko ved hjelp av indikatorer har vaat forsgkt. Metodikken har derfor vaat i kontinuerlig utvikling
underveis.

5.2.1 Lekkasje av hydrokarboner i prosessomradet

Figur 6 viser samlet antall lekkager over 0,1 kg/s de siste fem & Det er en viss nedadgdende trend
tidsrommet 1996 til 1999, men en betydelig gkning det siste &ret. Kun en av lekkagene i & 2000 skjedde pa
en produksjonsinnretning som ble startet opp det aret.
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Figur 6 Antall hydrokarbonlekkager over 0,1 kg/s

Det er ikke registrert lekkasier over 10 kg/si & 2000, mens det er to i 1999 og en i 1998 og 1997. Dette dar
kraftig ut nar det foretas en risikobetraktning, som vist i Figur 7. Her "vektes’ de tre starrelseskategoriene
med en faktor som avspeiler riskobidragene for de ulike starrelseskategoriene. Det er selvfglgelig dik at en
stor lekkasie, for eksempel 10 kg/s, gir et dramatisk sterre risikobidrag enn en pa 1 kg/s.

Av figuren ser man sdledes at de fa store lekkagene over 10 kg/s gir et sterre samlet bidrag til risiko for liv
enn de mange lekkagene av hver av de to mindre kategorier. Se for gvrig avsnitt 4.3 for en naamere
diskugon av prinsippene for "vekting”. P& grunn av svakhetene i grunnlagsmaterialet er det benyttet disse
grove sterrelseskategoriene. Med mer presise angivelser av lekkasie-sterrelsene ville det veat mulig a
operere med en finere inndeling. Dette vil kunne da ut i en fremstilling som den ovenfor.
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Figur 7 Hydrokarbonlekkag er vektet etter potensialefor omkomne

Figur 8 viser trend av lekkagier over 0,1 kg/s, normaisert mot innretningsar, for flytende produksjonsinnret-
ninger. Figuren illustrerer den teknikk som er anvendt gjennom hele prosjektet for a vurdere den statistiske
signifikans (holdbarhet) av trender.

20,0
18,0

B 16,0 -
(o]
c
‘= 14,0 1
B
c 12,0 1
£
S 10,0 -
S 80
> 601
©
< 40
()
-

2,0 4

0,0 B T T T T T

1996 1997 1998 1999 2000 Int
Ar
Figur 8 Trend, lekkager, normalisert mot innretningsar, flytende produksjon.

| avsnitt 2.3.5 i pilotprosiektrapporten er det beskrevet hvordan en statistisk metode er anvendt for & s noe
om hvor "signifikant” (eller vesentlig) en endring siste &et er i forhold til de foregdende. | Figur 8 angir
sgylen lengst til hayre ("Int”) tre omrader, grenn, gul og red. Ved & sammenholde siste aret, & 2000, med
denne sgylen kan man lese av om nivaet siste aret (sammenliknet med gjennomsnittet for perioden 1996-
1999) viser en signifikant gkning (red), en signifikant redukgon (grenn), eller om tallmateriaet er dik at en
signifikant endring ikke kan pavises (gul).

| Figur 8 er nivaet i & 2000 s vidt innenfor det gule feltet, men nagr det rade omradet: altsd nesten en signifi-
kant gkning, nar antallet lekkager er normdisert mot antall innretninger. Lekkaser er i pilotprosiekt-
rapporten diskutert normalisert bade mot arbeidstimer og mot antall innretninger.
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Figur 7 viser a gkningen i antall lekkasier ikke representerer noen gkende trend i risiko, nar lekkasiene vek-
tes med potensidet for &gi omkomne.

Antal flytende produksonsinnretninger har steget mest de siste &. @kningen i antal lekkaser er enna
sterkere, og er pagrensen til gi en statistisk signifikant trend. Omtrent de samme forhold gjer seg gjeldende
for faste produksjonsinnretninger.

5.2.2 Tap av brannkontroll, utblasningspotensiale

Totalt sett er brannspark-frekvensen heyere for leteboring enn for produkgonsboring. Figur 9 viser opp-
treden av brannspark og grunn gass hendelser fordelt pa leteboring og produksionsboring, normalisert per
100 borede branner.

Bade leteboring og produkgonsboring er vist samlet, for & kunne sammenlikne de to innbyrdes. For
leteboring er det en gkning fram til 1998 og deretter en redukson. Produkgonsboring har hatt en gkning i
frekvensen i perioden. Totalt sett er brannspark-frekvensen hayere for leteboring enn produks onsboring.
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Figur 9 Brennspark etter alvorlighet per 100 brgnner boret, lete- og produks onsboring

Det er verdt & bemerke at verken HTHT branner eller undervanns produksionsbrenner dominerer i dette
bildet. For boring av produkgonsbranner er det konvengonelle faste innretninger som har vaat i produkgon
et antall &, med presumptivt godt kjente reservoarforhold, som bidrar mest.

Mulige forklaringer pa denne gkningen er stadig mer komplekse produksjonsbrenner og mer krevende
reservoarforhold (oppsprekking av formagon i trykkavlastede formasgonsintervall og injekgon).

5.2.3 Skip pa kollisjonskurs

Det har vaat en betydelig gkning av antallet skip pa kolligonskurs de siste 2-3 &r. Dette antas a skyldes en
underrapportering tidligere, bl.a. fordi muligheten til tidlig detektering var darligere. Figur 10 viser dette.

Talenei Figur 10 er begrenset til norsk sokkel. B-7 og H-11 plattformene pa tysk sokkel, som opereres fra
Norge og falger norsk jurisdikgon er utelatt. Ssalig rundt B-7 er det stor skipstrafikk, med 3-4 tilfeller av
skip pa kollisonskurs per &. De fleste av disse er fiskefartayer og andre mindre handelsfartayer. Det var i
1995 et mindre handelsfartgy som rente pa (skrenset langs) B-7 plattformen, med sma skader pa innretning

og skip.
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Figur 10 Antall eksterne skip pa kolligonskurs, nor sk sokkel

Figur 10 viser en tilsynelatende sterk gkning i antallet registrerte skip pa kolligonskurs, der det ogsa er et
betydelig bidrag fra fiskefartayer (fartayer som driver fiske er ikke inkludert pga. lav hastighet). Kriteriet for
abli regnet med her, er at en ikke har oppnadd kontakt innen 30 minutter far mulig treff, med et fartgy som
har kurs som vil bringe det innenfor sikkerhetssonen. Alle skip som holder fart pa ca 10 knop eller hayere, er
med, uten hensyn til starrelsen. Ledelsen pad innretningen vil normalt ikke ha innsikt i starrelse og skade-
potensidet, dersom kun radarbildet er beslutningsunderlag. Nar det ikke oppnas kontakt, ma behovet for
nedstengning og evakuering vurderes uavhengig av starrelsen.

Med basisi den klare gkning i registrerte tilfeller som Figur 10 viser kan det hevdes at bevisstheten omkring
skip pa kolligonskurs har gkt de seinere &. | november 1998 ble Statoils trafikkovervaknings-sentral pa
Sanddli satt i drift. Etter hvert dekker denne et betydelig antall innretninger pa norsk sokkel, ogsa enkelte
innretninger operert av Norsk Hydro inngdr i denne overvakningen. Det innebager at sentralen i deler av
norsk sokkel har radarsignaler fra flere innretninger, med resulterende god oversikt over trafikkbildet i et
starre omrade. Oppmerksomheten og bevisstheten omkring skip pa kolligonskurs er slik sett blitt bedre. Det
er grunn til atro at skip pa truende kurs tidligere har blitt oversett, dik at behovet for beredskapstiltak ikke
ble vurdert.

Rapporteringen av skip pa kolligonskurs under DFUS er per dags dato ikke nadvendigvis en god indikator
for kalligonsrisikoen. Om noen ar, nar dik trafikkovervakning trolig er blitt normal praksis pa hele sokkelen,
vil antall registrerte skip pa kolligonskurs ble en mer presisindikator.

5.2.4 Sammenstgt med feltrelatert trafikk
Ogsa antall sammenstat med feltrelatert trafikk (forsyningsfarteyer, beredskapsfartayer, bayel astere osv) har
okt betydelig, dik Figur 11 viser.

Figuren viser alle sammenstet, hvorav de fleste skjer uten at det er vesentlige energimengder involvert. Om
en eiminerer de aler minste sammenstetende blir det fortsatt en gkning i 1999 og 2000, men det er ingen
hendelser med betydelige skader.

Arsakene til endringene kan bunne i virkelige endringer i operasions- og tekniske forhold. Pilotpraosjekt-
rapporten diskuterer en del mulige forhold.
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Figur 11 Allerapporterte kolligoner med feltrelatert trafikk

5.3 Risiko forbundet med helikoptertransport

| avsnitt 4.5 er det vist at dedsfal fra helikopterulykker siden 1967 har forarsaket 19 % av totat antall
omkomne. Hvis kun de siste 10 a&r betraktes, er bidraget ca 25 %. | pilotprogektet inngdr kun den del av
persontransport med helikopter som foregar pd/naa innretninger og felt, som dokumentert i avsnitt 1.3. |
praksis innebager dette at kun risiko forbundet med landing og avgang fra innretningene er inkludert i pilot-
progjektet.

En generell observagon av dedsrisko med helikoptertransport tilsier at dreyt 25 % av riskobidraget er
tilknyttet landing og avgang. Det vil derfor vaare viktig & fa dekket hele bidraget fra helikoptertransporten i
hovedpros ektet.

Det har ikke vaat dedsulykker med omkomne i helikopteret pa norsk sokke i tilknytning til landing og
avgang. Pa britisk sokkel har det vaat flere dedsulykker i forbindelse med landing og avgang, siste gang var i
1992, med 5 omkomne innei helikopteret, og ytterligere 6 omkomne i §gen far de ble reddet.

Det er vanskelig a finne gode indikatorer for & kunne mae helikopterrisikoen tilknyttet landing og avgang.
Flere fordag har vaat fremmet og vurdert. Det som ble benyttet var antall irregulage hendelser knyttet til
landing og avgang, s& som landing med en motor, rotor som kom bort i dekk eller lignende under landing,
osv. Antallet observasoner 1-2 per &, er imidlertid for lite til at dette fungerer som en pdlitelig indikator.

54  Totalindikator for storulykker

Det er utviklet en beregningsmodell for en totalindikator som reflekterer alle DFUer som kan gi storulykker,
og deres potensiale. Béde hendel sesfrekvenser og godhet av barrierer reflekteres,

Det understrekes at denne indikatoren kun er et supplement til de individuelle indikatorene.
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Avsnitt 4.3 beskriver vektingen av DFUene ut fra potensialet for & gi omkomne. Denne vektingen ligger til
grunn for beregningen av totaindikator. Som felles parameter er arbeidstimer benyttet for normalisering mot
aktivitetsniva. Nivaet er satt til verdien 100 i & 2000.

200

180

160

140

120

100
80
60 1
40 1
20 1

1996 1997 1998 1999 2000
Ar

Relativ risikoindikator

Figur 12 Totalindikator, produkgon, normalisert mot arbeidstimer

| ale framstillingene av trender for storulykker er det benyttet et predikgonsintervall som verdien i & 2000
sammenliknes med, intervallet er basert pa gjennomsnitt for forutgdende firedrsperiode 1996-1999. Signifi-
kanstesten er forklart neemerei avsnitt 2.3.5 1 Pilotprog ektrapporten.

Figuren viser at risikoniva for arene 1999 og 2000 ligger i det omradet som i henhold til signifikanstesten
kommer i omradet " signifikant gkning av risiko”. Her ma det imidlertid vurderes om rapporteringsgraden har
vaat uendret i perioden 1996 til 2000. Visse indikagoner tyder pa at rapporteringsgraden for noen DFUer
har veat ekende, men det kan ikke dokumenteres ut fra det materidet som har stét til radighet for
pilotprogektet.

6. Status og trender - arbeidsulykker og arbeidsbetinget sykdom

6.1  Arbeidsulykker, produksjonsinnretninger

For produksionsinnretninger har det gjennom 1980-arene vaat en redukson i frekvensen av arbeidsulykker
med personskader uttrykt per arbeidstime. Redukgonen har hovedsakelig skjedd innen bore- og breannakti-
viteter. Frekvensen av arbeidsulykker har ikke endret seg vesentlig siden begynnelsen av 1990-drene, og
ligger stabilt rundt 25 skader per million arbeidstimer.

Figur 13 viser frekvensen av avorlige arbeidsulykker per million arbeidstimer pa produksjonsinnretninger i
perioden 1990 til 2000. Det har vaat betyddlig lavere frekvens av advorlige personskader i 1994 og 1996. |
1992 og spesielt i 1999 og 2000 har det vaat en signifikant hayere frekvens av alvorlige personskader. Det
framgdr at nivéene i 1999 og 2000 har ligget over prediksonsintervallet, basert pa gjennomsnitt 1990-2000.
Det er salig frekvensen av alvorlige skader blant operatgransatte som har gkt de to siste arene.
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Det har vaat 3 dadsfall pa produksonsinnretninger som feige av arbeidsulykker i perioden 1980-1989, i
perioden 1990-2000 var det 7 dedsfall. | tillegg kommer 3 personer som mistet livet i en helikopterulykke i
forbindelse med vedlikeholdsarbeid pa Ekofisk i 1991. Antall dade per 100 millioner arbeidstimer var heyere
i perioden 1990-2000 enn den var pa 1980-tallet, uavhengig av om helikopterulykken regnes med.
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Figur 13 Alvorlig personskader pa produksonsinnretninger relatert til arbeidstimer

6.2  Arbeidsulykker, flyttbare innretninger

For flyttbare innretninger har frekvensen av arbeidsulykker per million arbeidstimer ikke endret seg vesentlig
I perioden 1990 til 2000. Frekvensen har variert fra 32 i 1994 til 35 skader per million arbeidstime i 2000
hvilket er den hayeste frekvensen.
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Figur 14 Alvorlig personskader pa flyttbareinnretninger relatert til arbeidstimer
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Figur 14 viser at det for flyttbare innretninger var en vesentlig akning i hyppigheten av avorlige person-
skader per million arbeidstimer i 1991 og 1993. | 1997 og 1998 var det en signifikant lavere frekvens av
alvorlige personskader. Fra 1997 og frem til 2000 har det vaat en betydelig gkning i frekvensen, men fortsatt
ligger den innenfor predikgonsintervallet basert pa perioden 1990-2000. Sett i forhold til perioden 1996-99
er det imidlertid ogsa for flyttbare innretninger en signifikant gkning i & 2000.

Pa flyttbare innretninger har det i perioden 1990 til 2000 vaat 3 dedsfall som falge av ulykker, det siste var i
1993.

6.3 Arbeidsbetinget sykdom

Oljedirektoratet har de siste arene arbeidet for & fa etablert en bedre rapportering fra nagingen av arbeidsbe-
tinget sykdom, og for at selskapene skal bruke innsamlede opplysninger om arsaker til og forekomst av dik
sykdom aktivt i det forebyggende verne- og miljgarbei det.

Det har vaat en jevn gkning i antall rapporterte tilfeller av arbeidsbetinget sykdom i perioden fra 1992 til
1996. Det er ikke grunn til & anta at dette skyldes gkt sykelighet, men heller at OD satte fokus pa dette temaet
fra 1992. Fra 1996 og fram til 2000 har det totale antallet meldte tilfeller vaat noenlunde stabilt med noen
svingninger i fordelingen mellom kategoriene operatar- og entreprengransatte. Det ble mottatt 734 meldinger
om arbeidsbetinget sykdom i 2000. Av disse var 168 operater- og 566 entreprengransatte.

Antall rapporterte tilfeller av arbeidsbetinget sykdom er imidlertid ikke egnet som indikator for utviklingen i
risikoen for & f& arbeidsbetinget sykdom pa sokkelen. Dette skyldes flere forhold:

Det er stor grad av skjenn som ligger til grunn for om sykdom skal kategoriseres som arbei dsbetinget.
Med fokus pa rapporterte tilfeller av arbeidsbetinget sykdom som indikator pa risiko, kan det raskt skje
nedbryting av den rapporteringspraksis som er bygd opp gjennom flere ar.

I mangetilfeller er det bare sykdom hvor den ansatte oppseker bedriftshel setjenesten som blir rapportert.
Det er et stort spenn i alvorlighetsgraden av de ulike tilstander, fra ubetydelige forbigaende plager via
kroniske invalidiserende il i verste fall dadelige sykdommer.

For noen sykdommer kan det ga svaat lang tid fra eksponeringen til en sykdom utvikler seg.

Nar et selskap begynner & rapportere arbeidsbetinget sykdom vil det ofte vaae en opphopning av kro-
niske sykdommer, som kan gi store utdag i antal rapporterte tilfeller.

Arbeidstakeren kan ha en frykt for & rapportere visse sykdommer (f.eks. psykiske) til bedriftshelse-
tjenesten av frykt for at det kan ha konsekvenser for arbeidsforholdet eller karrieren.

Det vil derfor veare mer fruktbart & vende seg mot indikatorer som forteller noe om hvilken eksponering som
arbeidstakerne utsettes for i arbeidsmiljget. Enkelte selskaper har kommet langt i arbeidet med a utvikle dike
indikatorer og dette vil bli vurdert anvendt i hovedprogektet i tillegg til den informason om arbeidsmiljeet
som kan hentes inn ved hjelp av sparreskjema og intervju.

7. Varsling av ugnskede hendelser

Antall vardede hendelser til myndighetene har gkt kraftig de seinere &r. Det har blant annet vaat en kraftig
ogkning i vardedetilfeller av falende laster og kran/lgftehendel ser. Dette visesi Figur 15 (kun hendel sestyper
med mer enn 20 tilfeller i & 2000 er tatt med). Disse har i svaat mange tilfeller potenside til a forarsake
avorlige personskader.
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Figur 15 Utvikling i vardede hendelser per type

Figur 16 viser forholdet mellom vardede personskader forarsaket av fallende last og tillgp. Liknende trend
gjelder ogsa for kranhendelser, branner mv. Dette viser at det har funnet sted en markant forbedring i hold-
ninger og rutiner med hensyn til varding og rapportering av ugnskede hendelser i nagingen.
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Figur 16 Vardede personskader frafallendelast, i forhold til antall tillgp

8. Kvalitative vurderinger

Vurderingen av opplevelsesmessige, atferdsmessige, organisatoriske og kulturelle faktorer er dels gjennom-
fart ved en serie intervjuer med utvalgte " ngkkelinformanter”, dels ved en gjennomgang av gransknings- og
tilsynsrapporter. Hovedaktiviteten har vaat uttesting av en intervjumal og innhenting av aktuelle synspunkter
blant partene.
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8.1 Sammendrag fra intervju med ngkkelinformanter

Intervjuene har dels blitt gjennomfert med partsrepresentanter, dels med et mindre antall fagpersoner innen
naaingen. De farstnevnte har dokumentert det som til dels har veat alment kjent, at det pa slutten av 1990-
talet og inn i & 2000 markerte seg tildels sveat ulike oppfatninger om utviklingen av sikkerhetsnivaet i
petroleumsvirksomheten. Samtidig ble tilliten mellom partene i nagingen svekket.

Intervjuene har videre avdekket en del utviklingstrekk der det synes & vaare en viss grad av samstemmighet
om utfordringene blant representanter for partene:

Omorganisering og Flere har pekt pa for mange og for hurtige omorganiseringer, i en del tilfeller

nedbemanning kombinert med nedbemanning. Dette ferer med seg mye uro, man mister
viktig kompetanse og fokus forskyves vekk fra selve jobben. Foruten at dette
gir redusert effektivitet, er det ogsa uheldig for sikkerheten. Problemene kan
forsterkes gjennom adring av arbeidsstokken, helsemessig ditage, hayt syke-
fravear og tap av helsesertifikat. Nedbemanning og adring vanskeliggjer ogsa
a utfgre en del beredskapsoppgaver. Omorganisering og nedbemanning har
fart til et darligere vedlikehold, og datasystemer som er vanskelige a bruke for
en del av personellet er ogsa et problem.

Tidspress og stress @kende effektivitetskrav i nagingen, redlt eler "fait”, fordrsaker et tidspress,
som igjen ferer til stressi arbeidssituasonen, som kan gke risiko for skader og
avorlige ulykker. Prosedyrer omgaes innen kran og | gfteoperagoner pa grunn
av tidspress. Innen progektering og modifikagoner har stramme tidsfrister
medfert at nye Igsninger taesi bruk uten a vaae tilstrekkelig utredet og testet.

Lederrollene og Kombinagon av ledere med liten operativ erfaring og fjerning av enkelte
arbeidsorgani sering mellomledere kan vage en krevende utfordring for lederopplaging og —ut-
vikling. Teamorganiseringen ma ogsa vurderesi en dik sammenheng.

Logistikk Forsyningsfartayene ma oftere inn til innretningene enn far, salig er dette
innen boring, der utviklingen har fart med seg mye nytt utstyr som det ikke er
plass til pariggene. Kombinert med stramme tidsfrister, darlig vaa, ungyaktig
dynamisk posigonering, stress, avviksbehandling og hard konkurranse om
kontrakter, gir opphav til mange sammenstet. Helikoptertransport inklusiv
skytling utgjer en stor risiko og ber ha et spesielt fokus.

Fra spesielt fagforeningene kom det i tillegg kommet fram interessante og viktige problemstillinger, som ber
vurderes videre i hovedprog ektet:

Vernetjenesten. Vernetjenesten blir satt overfor en rekke nye og komplekse oppgaver og nye
forskrifter som krever gkt kompetanse, ressurser, autoritet og status hvis den
skal kunne fungere etter hensikten.

Myndigheter og tilsyn . Fagforeningene ga uttrykk for bekymring over a OD har fét svekkede
rammevilkar. De mener a OD trenger mer ressurser for & henge med og at de
ma bli mer synlige enn hva som er tilfellei dag.

Rapportering av Fagforeningene mener at det rapporteres mer fordi det skjer mer. Arbeidsgi-

ugnskede hendel ser. versiden er mer usikre — det kan vagre at det rapporteres mer rett og dett fordi
man er blitt flinkere til a rapportere. De fleste mener at rapportering av ugn-
skede hendelser er et godt tiltak, men de mener ogsa a det er et "skjart"
system, som fort kan ga i stykker. Sviktende oppfalging av rapporteringen
eller for mye kritikk kan fare til at de ansatte slutter & rapportere.
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Det er store forskjeller i hva informantene mener med en god sikkerhetskultur, men noen tema gar igjen nar
man beskriver negative trekk ved dagens " oljekultur”:

et gkende effektivitetskrav som gir mye stress
brudd pa prosedyrer og " stille avvik”
vanskelig a fremfare kritikk

Som nevnt avspeiler intervjuene at det eksistere flere forskjellige virkelighetsforstaelser i nagingen. Inter-
vjuene viser ogsa at tilliten mellom partene er pa et lavmal. En positiv observagion er at flere ledere mener at
det er rom for forbedringer. Dermed ber det vagre et grunnlag for samarbeid pa en del viktige omrader.

9. Anbefalinger for viderefaring

9.1 Viderefgring og utvidelse av prosjektet
Progektet er anbefalt viderefart av ale parter: Oljedirektoratet, HM S faggruppe og Sikkerhetsforum.

Det anbefales videre at utvidelse av progektet vurderes far plan for datainnsamling i & 2001 fastlegges:

Mulig utvidelse i bredden, dvs ta med forhold som ligger under andre tilsynsorganer, og/eller andre
akterer.

Mulig utvidelse i dybden, ved a mer detaljerte data om barrierer (se avsnitt 9.2) inkluderes, sperre-
skjema-undersgkel se gjennomferes, osv.

9.2 Risikoindikatorer

Pilotprogektet har vist at de fleste av indikatorene fungerer som planlagt, men at det ogsa er potensiae for
ytterligere forbedring, ved eksempelvis:

Bruk av mer detajerte indikatorer for barrierer

Utvikling av mer detaljerte indikatorer for arbeidsulykker og arbeidsbetinget sykdom, for & reflektere
eksponering

Gjennomga en del av de indikatorer som er benyttet i pilotprogiektet, for om mulig a finne bedre indika-
torer, som kan gi klarere konklusjoner om trender, i ale fal pasikt.

9.3 Spagarreskjemaer
| pilotprosjektet har det vaat et mal & utrede ulike teoretiske og praktiske forhold ved bruken av sparreskjema
i hovedprosjektet. Det er foreddtt utviklet et sperreskjema som tar sikte pa a vurdere:

o

Demografiske data (alder, kjenn, ansiennitet med mer)
Sikkerhetskultur, forstétt som en samhandling mellom
Person (bla. kompetanse og holdninger)
Situagon (bla. teknologi, organisason, sikkerhetsstyring)
Atferd (handlinger av sikkerhetsmessig betydning)
Risikoopplevel se (ansattes vurdering av ulike farekilder).

Arbeidsmilje.

N

> w

En farste vergon av sparreskjemaet vil bli prevd ut pd et utvalg (ca 50-100) personer med saarlig kompetanse
innen offshore sikkerhet. En revidert vergon vil bli benyttet i en fullskala undersokelse i |gpet av 2001, og
deretter forutsetningsvis hvert annet & fremover.
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9.4 Intervju-undersgkelser

For & overvake risikonivaet pa norsk sokkel ber det benyttes forskjellige metodiske innfallsvinkler. | tillegg
til maling av risikoindikatorer og sperreskjema-undersgkelser (se over) ber det giennomferes dybdeinter-
vjuer. Slike undersgkelser bar falges opp med analyser av forskjellige typer rapporter og annet skriftlig
materiale. Ved hjelp av disse metodiske vinklingene vil man na langt med & kartlegge arsakene til risiko-
utviklingen. | hovedprogiektet bar man ogsa vurdere & bruke feltarbeid, dette er saalig viktig ndr man vil
kartlegge sider ved kulturen som for eksempel "taus kunnskap”.

9.5 Detaljstudier

Det bar vurderes & giennomfare enkelte detaljstudier/diskusoner med HMS faggruppe og/eller Sikker-
hetsforum, av spesielle emner som er identifisert gjennom pilotprog ektet. Aktuelle emner er:

Effekten pa risko av de generelle utviklingstrekkene (dypvannsutbygging, aldring, nedbemanning,
fjernstyring, informagonsteknologi, o.a., se kapittel.9 i pilotprog ektrapporten)

Analyse av erfaringsdata fra granskningsrapporter, for & maelovervake effektivitet og sarbarhet av
barrierer, som et supplement til pditelighetsdata basert pa funkgonstester (se avsnitt 6.1.1.4 i pilot-
prog ektrapporten)

10. Dokumentasjon fra prosjektet
Prog ektets analyser, vurderinger og resultater er dokumentert som falger:

Denne sammendragsrapporten
Pilotprosektrapport for & 2000

Begge rapporter kan lastes ned gratis fra Oljedirektoratets hjemmesider (www.npd.no). | tillegg er detaljer av
den statistiske analysemodell dokumentert i egen Metoderapport.

11. Definisjoner og forkortelser

11.1 Definisjoner
Se avsnitt 1.9.1 - 1.9.3 i Pilotprog ektrapporten.

11.2 Forkortelser

CODAM Database for skade pa konstrukgoner og undervannsinstallasjoner

DDRS Database for bore og brannoperasjoner

DFU Definerte fare- og ulykkessituasoner

DSYS Database for personskader og eksponeringstimer i dykker aktivitet

FAR Fatal Accident Rate (statistisk forventet antall omkomne per 100 mill. eksponerte timer)
HCLIP HC Leak and Ignition Project (Database)

HMS Helse, miljg og sikkerhet

HTHT Hoy trykk, hay temperatur [branner]

MTO Menneske, Teknologi og Organisagon

oD Oljedirektoratet

PP Database for personskader og arbeidstimer pa produksons- og flyttbare innretninger
PLL Potential Loss of Life (statistisk forventet antall omkomne)
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