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1 Innledning

Vi har fart tilsyn med Equinors handtering av hendelse med gasslekkasje fra
strgmningsrer pa Gullfaks B 5.3.2020. Pa grunn av Covid-19 ble tilsynet gjennomfart
via Teams.

Vi hadde apningsmeate 4.2.2021. | perioden 4.2. - 10.2.2021 ble det gjennomfart
intervjuer og mgter med personell involvert i hendelsen, samt mgte med Equinors
granskingsgruppe og ledelse pa Gullfaks, for oppfelging og leering av hendelsen.
Vére observasjoner ble oppsummert i mgte 9.3.2021. Tilsynet ble gjennomfart som
planlagt og i henhold til vart varselbrev av 30.12.2020.

Tilsynet var godt tilrettelagt av Equinor, og mgter og intervjuer var preget av stor
grad av apenhet.

2 Bakgrunn

Tilsynsaktiviteten er forankret i Arbeids- og sosialdepartementets tildelingsbrev til
Petroleumstilsynet, kapittel 3.1 om at risikoen for storulykker i petroleumssektoren
skal reduseres.

Equinor har gransket hendelsen med gasslekkasje fra stramningsrer 5.3.2020, og
granskingsrapporten ble presentert for oss i mgte 18.9.2020. Vi mottok matereferat
med svar pa oppfelgingsspegrsmal 15.12.2020.



Vi viser ogsa til vart pagaende tverrfaglige driftstilsyn pa Gullfaks B (var referanse
2020/207) for oppfelging av tidligere paviste avvik.

| vare tilsyn med Equinors barrierestyring, har vi de senere arene prioritert
organisatoriske og operasjonelle barriereelementer. | et mgte 10.12.2019 presenterte
Equinor status pa arbeidet med a utvikle en helhetlig styring av operasjonelle og
organisatoriske barriereelementer. Dette inkluderte arbeidet som er utfart i
arbeidsseminarer for kartlegging av operasjonelle barriereelementer (OBE). | tidligere
tilsyn med sarbarhetskartlegging av sikkerhetssystemer — operasjonelle og
organisatoriske barriereelementer i Statoil (aktivitet 001000195) paviste vi i var
tilsynsrapport 16.3.2018 to avvik knyttet til barrierestyring for innretninger i drift, som
omhandlet mangelfull trening, gvelser og overvaking av tilstand pa
barriereelementer.

| plan oversendt 28.11.2018 informerte Equinor om at de ville utarbeide
treningsscenarier og trene pa operasjonelle barriereelementer i Igpet av 2019. | mgtet
10.12.2019 ble det informert om forsinkelser i dette arbeidet, men prosedyrer og
rammeverk for arbeidet var utviklet. Se vedlegg B med et lysark for beskrivelse av
status pa de ulike fasene av gjennomfgringen, gitt i mgtet 10.12.2019. Gullfaks B
hadde ikke gjennomfart trening pa de kartlagte handlingsmgnstrene fgr hendelsen
5.3.2020, se avvik 5.1.1.

3 Mal

Malet har veert a fare tilsyn med Equinor sin handtering av hendelsen 5.3.2020 med
gasslekkasje fra stramningsrer, for a bidra til laering fra hendelsen.

Tilsynet har ogsa inkludert vurdering av om relevante forhold for laering har vaert
inkludert i granskingsrapporten og i de tiltak som er fulgt opp av selskapet etter
hendelsen.

4 Resultat

4.1 Generelt

Vi har gjennom tilsendt informasjon, mgter og intervjuer fatt inntrykk av at det er
gjort et omfattende arbeid for & utbedre nagdvendige forhold og & leere av hendelsen.

Equinor startet arbeidet med tiltak og leering fer ferdigstilling av granskingsrapporten,
hvor dette var vurdert ngdvendig.

Granskingsrapporten har innledningsvis papekt noen av de viktigste leerepunktene med:

e Arbeid med erfaringsmeldinger (OTE-tiltak)



e Opplaering i SKR (Gullfaks lzeringstiltak)
e Oppdatere arbeidsprosess for montering av tetningsringer (OTE-tiltak)

Sikkerhetsmelding er distribuert internt i Equinor og delvis til neeringen. Det har tidligere
veert en oppfatning i selskapet at slike lekkasjer kan bli oppdaget gjennom diffuse
gass- eller drypplekkasjer. Hendelsen viser at korroderte tetningsringer kan forarsake
store lekkasjer uten slike forvarsler.

Oppfelgingstiltak er etablert og fulgt opp gjennom en rekke tiltak og aksjoner, som
vist i tabell nedenfor (listen er ikke fullstendig).

Tidspunkt Synergi Kommentar

5.3.2020 1611133 Hovedsynergi, gasslekkasje pa
stremningsrar B31

30.3.2020 1612765 Leeringssynergi pa GFB

3.4.2020 Umiddelbare tiltak nr 2 i
granskingsrapporten, kartlegging av
korroderte ringer i Equinor

19.8.2020 Granskingsrapport utgitt (forelgpige
tiltak presentert 20.5. for Gullfaks)

28.8.2020 1626896 Leeringssynergi pa GFA

31.8.2020 1627139 Leeringssynergi pa GFC

9.9.2020 1628259 Organisasjon for operasjonsteknologi
(OTE) leeringstiltak, bl.a.
erfaringsmeldinger.

29.9.2020 1630677 Leeringssynergi, OTE info til alle
innretninger

6.10.2020 1631463 Leeringssynergi pa Heidrun

23.10.2020 Leeringssynergi (1630677) med
arbeidsgruppens sluttrapport og
tiltak delt med Field Life Extention
(FLX)

11.11.2020 Oppdatert erfaringsmelding med
informasjon om at den generelle
forstaelse om at lekkasjer fra
korroderte tetningsringer vil
oppdages som diffuse gass- og drypp
lekkasjer er feil

8.2.2021 1645609 Leeringssynergi pa Statfjord A

Tetningsringer med feil materiale
| e-post 8.3.2021 ble vi informert om at risikovurdering er gjennomfgrt pa de fleste
anlegg, og planlegges ferdigstilt i lgpet av andre kvartal dette aret. Inspeksjon av




klammerkoblinger er pagdende og vil fortsette ut over 2021 basert pa kritikalitet og
prioritering. Det ble ogsa gitt en status pa funn av korroderte ringer. P& Gullfaksfeltet
er det funnet 12 ringer med feil material. Pa Gina Krog, Oseberg Feltsenter, Oseberg
C og Visund er det funnet 12 ringer med feil material. | oppsummeringsmgtet
9.3.2021 ble det i tillegg informert om at det var funnet ytterligere tre ringer pa Gina
Krog med feil material.

Lzering i fasen etter normalisering

Equinors gransking inkluderte fasen til og med avsluttet beredskapshandtering, fram
til normaliseringsfasen. | vart mgte med granskingsgruppen kom det frem at leerings-
og forbedringspunkter fra normaliseringsfasen ble inkludert i et «<andre forhold»-
mote. Dette motet er ikke dokumentert.

Sa langt vi har sett av beskrivelser i Synergier og i tilsynet, var det kun en tetningsring
med feil som ble funnet pa Gullfaks B fgr oppstart lardag 7.3.2020. Gullfaks B stengte
ned produksjonen ca to uker etter hendelsen. Etter en systematisk gjennomgang ble

det funnet ytterligere 10 tetningsringer med feil material.

Leering/tiltak knyttet til erfaringsoverfaring/etterlevelse av krav
| granskingsrapporten kom det fram at det har vaert utfordringer med korroderte
tetningsringer i Equinor sine operasjoner tidligere, uten at det har fart til tilstrekkelig
erfaringsoverfgring. Granskingsrapporten anbefalte derfor a:
— implementere arbeidsprosess for erfaringsmeldinger i styringssystemet ARIS,
— revidere arbeidsprosessen for a sikre kvalitet og faglig integritet, og
— gjaere arbeidsprosessen kjent i hele organisasjonen.
Vi har fatt presentert at det pagar et arbeid med disse forholdene i organisasjon for
operasjonsteknologi, OTE, dokumentert i Synergi 1628259, og at arbeidet vil paga
gjennom fgrste halvar i 2021.

Leeringspanel og lukkekomiteer
Som et ledd i forbedringsarbeidet, har Equinor_etablert et leeringspanel som skal sikre
oppfelging og leering av hgyrisikohendelser pa tvers av selskapet.

Gullfaks har etablert en lukkekomite som har til oppgave a verifisere at tiltak er lukket
med kvalitet og malbar effekt. Vi er informert om at lukkekomiteen skal sikre at
relevant laering og erfaring er delt med eksempelvis laeringspanel og Norsk olje og
gass. Dette skal giennomfgres for hendelsen pa Gullfaks B fgr Synergisaken lukkes.

Effekt av tiltak

Det er besluttet mange tiltak for & korrigere operasjonelle og organisatoriske avvik,
dette er dokumentert i Synergi. Felles for mange av tiltakene er at det ikke er
spesifisert entydige og malbare krav til hva som skal oppnas, eller hva effekten skal



veere. Det kan som en falge av dette vaere vanskelig eller umulig a evaluere effekten
av tiltakene.

Formidling av informasjon

Synergi 1630677, tekniske tiltak etter gasslekkasje pa Gullfaks B, ble opprettet
29.9.2020, og kun delt med innretningene i Utvikling og produksjon Norge (DPN).
Statfjord (FLX) fikk den pa e-post 23.10.2020. Den endelige versjonen av
erfaringsmeldingen om hendelsen, datert 11.11.2020, gjenspeiles ikke i de
laeringssynergiene som er mottatt fra Heidrun og Statfjord A.

| tilsynet ble det avdekket tre avvik:
- Manglende verifisering av ytelseskrav for operasjonelle og organisatoriske
barriereelementer
- Manglende beskrivelse/spesifisering av effekt av tiltak
- Mangler ved deling av informasjon

5 Observasjoner

Vi har to hovedkategorier av observasjoner:
Avvik: Observasjoner der vi paviser brudd pa/manglende oppfylling av regelverket.

Forbedringspunkt. Observasjoner der vi mener a se brudd pa/manglende oppfylling av
regelverket, men ikke har nok opplysninger til & kunne pavise det.

5.1 Awvik

5.1.1 Manglende verifisering av ytelseskrav for operasjonelle og
organisatoriske barriereelementer

Avvik

Det er ikke trent pa operasjonelle og organisatoriske barriereelementer, og ytelsen til
disse er ikke verifisert. Dette gjelder de sikkerhetskritiske oppgavene som
driftsoperatgrer skal utfere.

Begrunnelse

Sikkerhetsstrategien ble etablert 15.10.2019, med krav til operasjonelle
barriereelementer (OBE'er) for blant annet tap av menneske-maskin-interaksjon (HMI)
og aktivisering av ngdavstenging (NAS 2).

| tverrfaglig driftstilsynsmate 12.11.2019 presenterte Gullfaks B-organisasjonen at de
hadde en godkjent plan for implementering og trening pa OBE'er, og barriereytelsen
til disse ville bli verifisert (PIV21 verifikasjoner).



| mgtet 18.9.2020 om hendelsen 5.3.2020, informerte Equinor om at det pagar et
arbeid for @ implementere de OBE’ene som ikke er knyttet til de etablerte Definerte
Fare- og Ulykkeshendelser (DFU).

| e-post 24.2.2021 ble vi informert om at alle OBE’ene skal veaere gjennomgatt innen
tredje kvartal 2021. Det vil da ha gatt ca to ar fra krav ble etablert og en godkjent
plan for trening ble vedtatt til gjennomfgring av OBE-trening.

Krav
Styringsforskriften §5 om barrierer
Aktivitetsforskriften $§23 om trening og ovelse

5.1.2 Manglende beskrivelse/spesifisering av effekt av tiltak

Avvik
Det er ikke beskrevet eller spesifisert hvilken effekt organisatoriske eller operasjonelle
tiltak etter hendelsen skal ha i Gullfaksorganisasjonen.

Begrunnelse
Synergi 1611133 ble etablert for oppfelging av tiltak etter gasslekkasjen pa Gullfaks B
5.3.2020. Det er spesifisert mer enn 40 tiltak i denne synergien.

Vi etterspurte under presentasjonen i tilsynet 4.2.2021 hvilken effekt Equinor
forventer av tiltak som er besluttet nar det gjelder for eksempel:

- Trening/@velser

- Beredskap/kommunikasjonslinjer/handlingsmanster

- Stressmestring/simulatortrening

Det ble ikke gitt et entydig svar pa sparsmalet.

Det er vart inntrykk at effekt av tiltak i svaert begrenset grad har veert
vurdert/synliggjort nar tiltak har blitt besluttet. Dette inntrykket ble bekreftet i tilsynet
10.2.2021 med utsagn fra Equinor om at “organisasjonen ikke har veert gode nok pa
tiltak og effekt”.

Tiltak nr 10, 13, 14, 16, 24, 25, 26, 27, 28 i Synergi 1611133 er av operasjonell eller
organisatorisk karakter. Felles for tiltakene er at det ikke er spesifisert entydige og
malbare krav til hva som skal oppnas, eller hva effekten skal vaere. Det kan som en
falge av dette vaere vanskelig eller umulig a evaluere effekten av tiltakene.

Krav
Styringsforskriften $22 om avviksbehandling



5.1.3 Mangler ved deling av informasjon

Avvik
Mangler ved deling av informasjon fra egen virksomhet i forbedringsarbeidet.

Begrunnelse

Synergi er Equinors verktay for & informere og leere pa tvers i selskapet. Synergi
1630677 ble opprettet 29.9.2020, og kun delt med innretningene i DPN.
Innretningene organisert i FLX fikk ikke denne informasjonen. Laeringssynergien
sammen med arbeidsgruppens sluttrapport ble senere delt med FLX pa e-post
23.10.2020. Laeringssynergi 1645609 for Statfjord A ble fgrst opprettet 8.2.2021.

| tilsyn med Equinors styring av barrierer og vedlikehold pa Statfjord B 20.1.2021, ble
det gjennomfart en scenariogjennomgang med plattformledelsen basert pa Gullfaks
B-hendelsen. De tekniske arsakene til hendelsen var kjent, men ingen av de involverte
i scenariogjennomgangen kjente til de operasjonelle arsakene til hendelsen.

Den endelige versjonen av erfaringsmeldingen om hendelsen, datert 11.11.2020,
gjenspeiles ikke i laeringssynergiene som er mottatt fra Heidrun og Statfjord A. Det er
uklart hvordan blant annet ny informasjon om "diffuse gass- eller drypplekkasjer" i
sikkerhetsmeldingen er kommunisert i Equinor. Laeringssynergi 1630677, med
innretningsspesifikke aksjoner, ble opprettet 29.9.2020, far den endelige versjonen av
erfaringsmeldingen ble utgitt.

Vi er i tilsynet informert om at Synergi 1628259, som blant annet har et tiltak knyttet
til & revidere arbeidsprosess for erfaringsmeldinger, ikke er sluttfgrt (revidert frist
30.6.2021).

Krav
Styringsforskriften $§19 om innsamling, bearbeiding og bruk av data og §23 om
kontinuerlig forbedring

5.2 Ingen forbedringspunkter

6 Andre kommentarer

6.1 Tiltak utsatt pa grunn av Covid-19

En rekke tiltak etter hendelsen er utsatt i tid med begrunnelse i smitteverntiltak og
konsekvenser av Covid-19. Dette er dokumentert i de enkelte synergier som er
etablert.



Vi har forstaelse for at nadvendige smitteverntiltak ma ivaretas, men det ma samtidig
vurderes opp mot kritikalitet for tiltakene og sikker drift pa innretningene.

Hvis tiltak utsettes ma de veere gjenstand for risikovurderinger som beskrevet i
styringsforskriften kapittel 2 om risikostyring.

6.2 Utnyttelse av informasjon for utforming av styrende dokumenter

Equinor har i tilsynet forklart, og som beskrevet i granskningsrapport, korrosjons-
problemene som oppstar ved bruk av tetningsringer av mindre edelt materiale enn
rgret.

Det er utfordringer bade ved at materialvalg har endret seg over tid, det er
forskjellige materialer i ringer for de forskjellige rermaterialene, og det er ikke
standardiserte fargekoder som angir materialtype pa ringene. De enkelte
leverandgrene har ulike fargekoder for & angi materialkvaliteten. Mindre edle
tetningsringer er derfor vurdert som mulig, men feilmekanismen var forventet a gi
svetting. Men ved lekkasjen pa Gullfaks erfarte man en betydelig lekkasje enn
forventet ut fra den antatte feilutviklingen som var forutsatt i risikovurderingen.

Undersgkelser pa andre installasjoner igangsatt etter hendelsen har funnet
tetningsringer med feil materiale bade pa nye og gamle innretninger.

Vi har etterspurt konsekvenser av denne informasjonen, og andre materialtekniske
funn, for overordnede styrende dokumenter i Equinor. Som eksempel etterspurte vi
eventuelle vurderinger for TR2000 som omhandler rgrspesifikasjoner. Det ble opplyst
at TR2000 rgrspesifikasjon for Gullfaks var oppdatert og Service Code lister for
TR2000 beste praksis rgrklasser var inkludert for a identifisere hvilken rgrklasse man
bar velge.

Vi ble ikke forelagt dokumentasjon pa vurdering av forbedringer i overordnede
styrende dokumenter.

7 Deltakere fra oss

Odd Tjelta Fagomrade prosessintegritet (oppgaveleder)
Rune Solheim Fagomrade logistikk og beredskap

Morten Langay Fagomrade konstruksjonssikkerhet

Elin S. Witsg Fagomrade prosessintegritet

Eivind Hovland Fagomrade boring og brgnnteknologi

Tore Endresen Fagomrade boring og brgnnteknologi



8 Dokumenter

Felgende dokumenter ble benyttet under planleggingen og utfgringen av tilsynet:

1. Equinors granskingsrapport etter hendelse med gasslekkasje fra stramningsrar
5.3.2020, 19.8.2020
2. Referat og presentasjon fra magtet 18.9.2020 med Equinor og Ptil om
hendelsen 5.3.2020

3. Presentasjoner 4.2.2021 og senere avklaringer i tilsynet med Equinors

handtering av hendelse med gasslekkasje fra streamningsrgr pa Gullfaks B

5.3.2020

Sikkerhetsstrategien for Gullfaks B, ver 3.0, publisert 15.10.2019

Presentasjon i tverrfaglig driftstilsynsmgte, Gullfaks B, 12.11.2019

Hovedsynergi 1611133, gasslekkasjen 5.3.2020 pa B31, opprettet 5.3.2020

Synergi 1612765, for laering og oppfalging av tiltak pa GFB, opprettet

30.3.2020

8. Synergi 1626896, for leering og oppfalging av tiltak pa GFA, opprettet
28.8.2020

9. Synergi 1627139, for leering og oppfelging av tiltak pa GFC, opprettet
31.8.2020

10. Synergi 1628259, OTE laeringstiltak, bla erfaringsmeldinger, opprettet 9.9.2020

11. Synergi 1630677, tekniske tiltak OTE, informasjon til alle innretninger,
opprettet 29.9.2020

12. Synergi 1631463, laeringssynergi pa Heidrun, opprettet 6.10.2020

13. Synergi 1645609, laeringssynergi pa Statfjord A, opprettet 8.2.2021

14. Tilsynet med Equinors styring av barrierer og vedlikehold pa Statfjord B
(aktivitet 001037051), var referanse 2020/1018

15. Tilsyn med Equinors risiko- og barrierestyring (aktivitet 001000234), var
referanse 2020/796

16. Tilsyn med Equinor sin helhetlige styring av barrierer (aktivitet 001000226), var
referanse 2019/437 og 2020/393

17. Tilsyn med sarbarhetskartlegging av sikkerhetssystemer (aktivitet 001000195),
var referanse 2017/440

18. Varsel om tilsyn med verktay brukt i barrierestyringen i Statoil (aktivitet
001000178), var referanse 2016/133

19. En utskrift av hendelsesforlgpet 5.3.2020, fra POB kontroll kI 1658 til
normalisering/debrief

20. Erfaringsmelding (Safety Alert), endelig versjon 11.11.2020 om hendelsen
5.3.2020

21. Scandpower C008-A-S-RS-001, studierapport, kriterier for inspeksjon/testing
av NAS-, PAS- og tilbakeslagsventiler

22.Trening pa Operasjonelle barriereelement (OBE) beskrevet i de
innretningsspesifikke sikkerhetsstrategiene som ikke er dekket av etablert
beredskaps- og annen dokumentert trening, Gullfaks B, oversendt 24.2.2021

23. Epost som beskriver endring utfert i tillegg til WR1156 for Gullfaks B

N o vk
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Vedlegg A: Oversikt over deltakere i mgter og intervjuer

VEDLEGG B: Prosessen med operasjonelle barriereelementer i UPN (presentert i
meotet 10.12.2019)

1 - Kartlegging og
ferste vurdering

+Kartlegging i fasilitert
worksﬁg‘p ?ihhl
Veiledning), ca 1,5
dag*
*0BE dokumenteres i
sikkerhetsstrategi (ihht
Veiledning)
*Inkluderer farste
vurdering av tilstand
av OBE. Denne brukes
som grunnlag for

2 - Implementering
og trening

=PLS formidler OBE til
relevant driftsperscnell
offshore

*Dekkes i hovedsak
gjennom noemal
kompetansesikring og
beredskapstrening
med utgangspunkt i
DFU'er og
dokumenteres.

*Den enkelte innretning

3 - Oppfalging/
Maonitorenng og
egenavaluering

*Egenevaluering basert
pg BIv 21
(Operasjonelle
barriereelement)
gjennomfares ihht
GLO418. Mal for PIV
21 oppdateres med
sjekkpunkt, frekvens
og deltagere.

-Timp—bilde?l (ikht

equinor %

Status og erfaringer med prosessen i UPN (Faser som vist tidligere)

4 - Verifikasjon/
Uavhengig
bekreftelse

+Egen verifikasjon som
delav DPN
Verifikasjons-program
{avsluttende aktivitet)
etter at fase 1-3 er
giennomiart
*Deretier Inkluderes
OBE som delav TTS
verifikasjoner med
generiske
sjekklistepunkter

oppfalging henter/lager a15min 105122 ,1-105238 og (revidert -30950, eks.

SCENARIER® iihh‘t GLO313). vilinnga FA1iPS1)
veiledning) for & trene som grunnlag i
og dokumentere aOperational planning
COBE'er som ewt. ikke tool»™ sammen med
dekkes gjennom PIV21 fra Synergi
tradisjonelie CFU er
+GL1055

Implementering av
Operasjonelle Barriers
Element (OBE)

—_— — ‘\-\—/I —

*Cppdateres innen 3Q 2019 for alle innretninger og ved sterme mod-prosjekter, andre

“*Verkiey som er under utvikling cg bl.a inkluderer anleggsstatus
endrinaer som krever opodatering av sikkerhetsstrateai

(TIMPY. rammebetinaelser (tekniske og operasionelie), disp'ers+++)




